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collection. In the Crisis Management of Yemeni private universities
at the level of significance (0.05), where they were in order (Human
Requirements, Communications and Networks , Software, Material
Requirements), and the level of interest in e-learning requirements is
high according to the estimates of the sample members, as well as the
level of practice of crisis management in private universities. It was
also high, and that there are difficulties faced by students in using
private universities, the most important of which is the weakness of
the Internet and the lack of students’ skills in dealing with modern
Technologies.

KEYWORDS

e-learning, crisis management, Yemeni private universities.
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RESUME

La forte montée en puissance de la Chine dans tous les domaines
a fait d'elle une force montante globale défiant les Usa en tant que
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puissance hégémonique mondiale.

Depuis l'arrivée de Jin Ping au pouvoir, les visées de la Chine ne
sont plus un secret, elle qui s'efforce a introduire des modifications
drastiques au niveau des régles du systeme mondial actuel et méme,
a l'instauration d'un nouveau systeme en adéquation avec sa vision et
au service de ses intéréts stratégiques.

La Chine travaille et cherche aréaliser cela a travers le développement
d'un ensemble d'instruments dont les plus importants sont:
-L'internationalisation du Yuan,

-Le lancement du plus grand programme d'investissement de
I'histoire de 1'humanité a savoir 1'initiative de la "ceinture et de la
route",

-Arriver a présider plusieurs organisations internationales, et,

-La constitution de blocs économiques régionaux au sein desquels
elle a une forte influence.

MOTS CLES

Nouvel ordre mondial, émergence de la chine, « ceinture et route »,
Yuan, puissance scientifique, intelligence artificielle.
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- La chute des charlatans
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RESUME

Le processus de dématérialisation des marchés publics
s'impose, par les temps qui courent, comme une étape
inévitable dans le chemin vers la modernisation de la
procédure de passation des marchés publics et, surtout, afin
d’y asseoir davantage de transparence et de rationalité dans
la'gestion des deniers publics.

Tout indique donc que la dématérialisation des marchés
publics sera considérée comme le chantier des prochaines
années, et elle en est méme le défi le plus important. Elle
est donc un garde-fou qui permet de renforcer le respect
des principes généraux de la commande publique, tel que
le traitement équitable des candidats et la transparence des
procédures dans la mesure ou elle assure une tracabilite
précise des actions qui ont été menées par les opérateurs
économiques sur la plate-forme de dématérialisation.

La mise en place d'un outil d’information adéquat est la
conditionsine-qua-nondetoutprocessusdedématérialisation
des marchés publics. Ceci est une vérité constante corroborée
aussi bien dans les standards internationaux que dans la
réglementation algérienne des marchés publics.

MOTS CLES

Dématérialisation des marchés publics, enchere électronique
inversée, passation électronique des marchés publics, le portail
électronique des marchés publics, Loi type de la CNUDCI sur
la passation des marchés publics.
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ABSTRACT

The process of dematerialization of public contracts is
required, by these days, as an inevitable steF in the path
towards the modernization of the procedure for the award
of public contracts and, above all, in order to establish
more transparenC% and rationality. in the management
of public funds. Everything therefore indicates that the
dematerialization of public markets will be considered as the
work of the next few years, and it is even the most important
challenge.

It is therefore a safeguard, which makes it possible to
strengthen respect for the fgeneral principles of public
procurement, such as the fair treatment of candidates,
and the transparency of procedures insofar as it ensures
precise traceability of the actions carried out by the parties.
economic operators on the dematerialization platform. The
establishment of an adequate information tool is the sine-
qua-none of any process of dematerialization of public
contracts. This is'a constant truth corroborated as well in the
international standards as in the Algerian regulation of the
public markets.

KEYWORDS

Dematerialization of public procurement, Electronicreverse
auction, Electronic procurement of public procurement, the
electronic portal of public procurement, UNCITRAL Model
Law on Public Procurement.



La dématérialisation des marchés publics : une alternative pour lutter contre la
corruption.

Introduction

La complex1ﬁcat10n d’une matiere, d’un systéme ou d’un ordre
juridique, s'accompagne fréquemment de I'’émergence de principes
fondamentaux, dans un objectif de restructuration et d’unification
des régimes applicables. Dans ce cadre, le recours a l'utilisation de
principesbéneficie d'une doublelégitimité, tenantalarationalisation
et a la mise en cohérence de I'ordre juridique concerné. En droit de
l'environnement, par exemple, c’est a la suite d’'une accumulation de
réglementations fragmentees (}ue sont apparus les grands principes
relatifs a cette matiere, pour pallier 'émiettementetla déstructuration
de cette branche du droit. Clest cette méme loglg e qui a justifié la
démultiplication des principes dans le droit des finances publiques,
et a laquelle le droit de la commande publique n’y a pas échappé.
En effet, 'apparition des prches contemporains de liberté d’acces
ala commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de
transparence des procédures, coincide avec cet imbroglio latent des
droits internes. Sont donc apparus, par un mouvement combiné des
juges interne (notamment européens) et des pouvoirs normatifs,
les principes fondamentaux de la commande publique. Cette
consecration jurisprudentielle et normative sanalyse comme une
«sacralisation» de regles anciennes, dans la mesure ou la pratique a
précédé la reconnaissance desdits principes’ .

La réglementation algérienne des marchés publics ne connaissait
pas, ou du moins n'évoquait pas, les principes fondamentaux
de la commande pubhque avant de se frotter aux standards
internationaux et de s’ouvrir a I'influence de ces derniers. Ceci est
d’autant plus vrai que ces principes sont évoqués, pour la premlere
fois, a la faveur de(il a promulgation du Décret présidentiel n° 10-236
du 7 octobre 2010 portant réglementation des marchés publics. A
partir de la, ces principes fondamentaux de la commande publique
sont devenus une constante qui occupe une place prépondérante
dans la composante des coges des marchés bﬁcs successifs,
et ce jusqu’a la parution du Décret pre51der1’c1elp © 15-247 portant
réglementation des marchés publics et délégations de service public
qui dispose dans son article 5, que : «<En vue d’assurer l'efficacité de
la commande publique et la bonne utilisation des fonds publics, les
marchés publics doivent respecter les principes de liberté d’acces a
la commande publique, d’égalité de traitement des candidats, et de
transparence des procédures,,,».

1- Marie-Charlotte, Bontron. Les fonctions des principes fondamentaux de la commande
publique. These pour obtenir le grade de doctorat en droit public, soutenue le 7
Novembre 2015, université de Montpellier, p. 23
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Le processus de dématérialisation des marchés publics s’impose,
par les temps qui courent, comme une étape inévitable dans le
chemin vers la modernisation de la procédure de passation des
marchés publics et, surtout, afin d’asseoir davantage de transparence
et de rationalité dans la gestion des deniers publics.

Il importe de souligner que la préparation de la transformation
numérique de la commande publique est déja prévue dans le code
des marchés publics algérien de 2010 avant qu’elle ne soit reprise
tambours battants par les textes postérieurs jusqu’a la nouvelle
mouture publiée en 2015. Tout indique donc que la dématérialisation
des marchés publics sera considérée comme le chantier des
prochaines années, et elle en est méme le défi le plus important.
La dématérialisation des marchés publics est donc un garde-fou
qui permet de renforcer le respect des principes généraux de la
commande publique, tel que le traitement équitable des candidats
et la transparence des procédures dans la mesure ot elle assure une
tragabilité précise des actions qui ont été menées par les opérateurs
économiques sur la plate-forme de dématérialisation.

La dématérialisation peut donc s’avérer comme un outil efficace
pour rendre les procédures de passation des marchés publics plus
transparente et passant endiguer le phénomene de la corruption
qui a longtemps gangréné le domaine des marchés publics. Quels
sont donc les mécanismes prévus dans la réglementation algérienne
des marchés publics pour s’orienter vers la dématérialisation des
marchés ?

1. La passation électronique des marchés publics

La dématérialisation des marchés publics désigne la mise en
ceuvre des technologies de I'information et de la communication,
permettant, par voie électronique et sans support papier, aux
candidats et aux soumissionnaires aux marchés publics de disposer
des informations intervenant dans le cadre des procédures des
marchés publics et de communiquer au service contractant leurs
candidatures ou offres® .

Conscient de I'appréhension que peuvent ressentir les acheteurs
publics locaux face a la dématerialisation des marchés publics et
dans un souci de respect du principe de sécurité juridique qui a
valeur de principe général du droit, le pouvoir réglementaire, dans
plusieurs pays, a souhaité dans un premier temps que I'emploi de la
dématérialisation par les pouvoirs adjudicateurs et candidats

2- BOULIFA, Brahim. Marchés publics « Manuel méthodologique ». Paris : Berti
Editions, 2016, p. 239.

10



La dématérialisation des marchés publics : une alternative pour lutter contre la
corruption.

aux marchés publics soit facultatif. Il va sans dire que le législateur
algérien s’est inscrit de prime abord dans cette logique.

Au demeurant, qu’il soit facultatif ou obligatoire, le processus de
dématérialisation requiert nécessairement la réunion de plusieurs
conditions préalables afin d’assurer le déroulement de la passation
électronique des marchés publics dans les conditions optimales
d’accessibilité, de fiabilité, de confidentialité et, surtout, de sécuriser
les flux d’information par voie électronique. La mise en place d’'un
outil d’information adéquat est la condition sine-qua-none de tout
processus de dématérialisation des marchés publics. Ceci est une
vérité constante corroborée par la réglementation algérienne des
marchés publics.

ATaune de cette approche, il conviendrait donc de mesurer le degré
de l'intérét accordé a la passation électronique des marchés par la
réglementation algérienne des marchés publics et comment elle y a
été implémentée (Sous-titre I). Ensuite, il serait utile de s’intéresser
au traitement réservé a la question cruciale de la sécurisation des
échanges d’informations (Sous-titre 2)

1.1. L’implémentation de la passation électronique des
marchés dans la réglementation algérienne des marchés publics

L’on peut noter, dans l'exposé des motifs du décret présidentiel
n°15-247 portant réglementation des marchés publics, que le
dispositif relatif a la passation électronique des marchés publics
a été amendé pour améliorer les conditions de sa prise en charge
et l'introduction de nouveaux outils utilisés dans l'achat public,
en conformité avec les standards internationaux ; sauf que ce
texte rajoute que la dématérialisation est mise en ceuvre selon un
échéancier fixé par arrété du ministre des finances. On peut donc
déduire que la dématérialisation devrait se faire d’'une maniere
graduelle selon un processus qui devrait étre précisé par des
textes d’application. Ainsi, les premieres mesures annoncées par la
nouvelle réglementation des marchés publics sont porteuses d’autres
dispositions qui viendraient renforcer crescendo le processus
de dématérialisation en vue de mettre en place un processus de
passation électronique des marchés publics.

Néanmoins, force est de reconnaitre que le législateur algérien
a entamé le processus de dématérialisation des marchés publics
a travers la mise en place de deux mesures phares, a savoir : les
mécanismes de i) la communication par voie €lectronique (portail

électronique des marchés publics) et de ii) l'échange des
informations par voie électronique.

11
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1.1.1. Le portail électronique des marchés publics

Le processus de la dématérialisation engagé par le législateur
érien consiste a remplacer le support papier par un support
ormathue (support physique €lectronique) incarné par le portail

electroruque . Faudrait-il préciser que ce portail est institué par
Varticle 213 du décret présidentiel du 16 septembre 2015, qui dispose
que:

« Il est institué un portail €lectronique des marchés publics,
dont la gestion est assurée, par le ministere chargé des finances
et le ministere chargé des technologies de I'information et de la
communication, chacun en ce qui le concerne. Les attributions en
la matiere, de chaque département ministériel, sont fixées par un
arrété conjoint du ministre chargé des finances et du ministre chargé
des technologies de I'information et de la communication.

Le contenu et les modalités de gestlon du portail sont fixés par
arrété du ministre chargé des finances “

A vrai dire, le portail électronique fut mstitué pour la premiere
fois par Varticle 137 du décret presidentiel n® 10-236 du 7 octobre
2010 portant réglementation des marchés publics *, ce qui justifie
gue I'arrété du ministre chargé des finances soit pubhe avant le

écret présidentiel n°® 15-247. Ledit arrété a renvoyé, dans ses visas,
au décret présidentiel n°® 10-236.

Au sens de larticle 2, larrété du ministre des finances du 17
novembre 2013 fixant le contenu du portail électronique des marchés
publics, les modalités de sa gestion ainsi que les modalités d’échange
des informations par voie électronique, le portail électronique des
marchés publics a pour objet de permettre la diffusion et I'échange
des documents et des informations relatifs aux marchés publics
ainsi que la passation des marchés publics par voie électronique.
Le portail assure, en vertu de l'article 3 de l'arrété sus-indiqué, la
publication des informations et des documents suivants :

. les textes législatifs et reglementaires relatifs aux marchés
publics ;

. les avis juridiques relatifs aux marchés publics ;

e la liste des opérateurs économiques interdits de participer

aux marchés publics ;

. laliste des opérateurs économiques exclus de la participation
aux marchés publics ;

3- BOULIFA, Brahim. Marchés Publics « Manuel méthodologique ». Paris : Berti
Editions, 2016, p. 239
4 -1.0,n° 58, 7 octobre 2010.
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* les programmes prévisionnels des projets des services
contractants, les listes des marchés conclus au cours de l'exercice
budgétaire précédent ainsi que les noms des entreprises ou
groupements d’entreprises attributaires ;

. les rapports des services contractants relatifs a I'exécution
des marchés publics ;

. la liste des entreprises dont le certificat de classification et de
qualification leur a été retiré ;

. les indices des prix ;

. tout autre document ou information ayant un rapport avec
I’objet du portail.

Quant aux fonctionnalités dédiées au portail électronique des
marchés publics, elles sont détaillées dans l'article 4 de l'arrété du
ministre chargé des finances, comme suit :

° lI'inscription en ligne des services contractants ;

. I'inscription en ligne des opérateurs économiques ;

o la recherche multicritere ;

o les alertes des nouveautés ;

o le téléchargement des documents ;

. la soumission en ligne ;

o la gestion des échanges d’informations entre les services
contractants et les opérateurs économiques ;

*  lencryptions des documents ;

o I'horodatage des documents ;

*  lapprentissage a la soumission électronique ;

. la signature électronique des documents ;

*  lejournal des événements;

. des guides interactifs pour les utilisateurs du portail ;

o toute autre fonctionnalité nécessaire au bon fonctionnement
du portail.

Le portail électronique des marchés publics, sur la base des
informations collectées, aiderait ainsi a mieux constituer une base
de données relative aux °:

° Services contractants ;

5- « Arrété du ministre chargé des finances du 17 novembre 2013 fixant le contenu
du portail électronique des marchés publics, les modalités de sa gestion ainsi que
les modalités d’échange des informations par voie électronique. JORADP, n° 21, 9
avril 2014 ». Article 4.
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. Opérateurs économiques et leurs dossiers administratifs;

. Marchés publics ;

. Fiches de recensement économique de la commande
publique ;

. Documents et informations échangés entre les services

contractants et les opérateurs économiques, et ;
. Publications du portail.

La principale vocation du portail électronique des marchés publics
est d’encadrer les échanges d’informations par voie électronique
entre les services contractants et les opérateurs économiques. Il va
sans dire que cette disposition s’inscrit au diapason de l'une des
principales vocations de la passation électronique des marchés
publics, a savoir : faciliter et encourager la passation des marchés
en ligne en vue de garantir une meilleure efficience en termes de
transparence interne, d’appui a I'intégrité et de gains d’efficacité.

1.1.2. Les échanges d’informations par voie électronique

Alalumiere del’analyse des fonctionnalités du portail électronique
des marchés publics, il est facile de déduire que le législateur
algérien compte en faire le canal exclusif a travers lequel devraient
s’effectuer les échanges des informations par voie électronique
entre les services contractants et les opérateurs économiques °© .
Pour les services contractants, lesdits échanges peuvent concerner
notamment 7 :

. les cahiers des charges ;

o les modeles de déclaration a souscrire, de lettre de
soumission, de déclaration de probité et de 'engagement d’investir,
le cas échéant ;

* les documents et renseignements complémentaires, le cas
échéant ;

. les avis d’appels d’offres et d’appels a présélection, ainsi que
les lettres de consultations ;

o les offres en retour, le cas échéant ;

. les demandes de complément ou de précision des offres, le
cas échéant ;

. les attributions provisoires de marchés publics ;

. les infructuosités des procédures ;

6 - Ibid. Article 8.
7- Ibid. Article 9.
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o les annulations de procédures ou annulations d’attributions
provisoires de marchés publics ;

*  les réponses aux demandes de clarification des dispositions
des cahiers des charges ;

*  lesréponses aux demandes des résultats des évaluations des
offres et aux recours.

En ce qui concerne les opérateurs économiques, ces déclarations
euvents’attelernotammentauxéchangesde:déclarationasouscrire,
ettre de soumission, déclaration de probité, I'engagement d’investir
(le cas échéant), les demandes de renseignements complémentaires
ainsi que les demandes de clarification des dispositions du cahier
des charges (le cas échéant), les retraits des cahiers des charges et
des documents complémentaires (le cas échéant), les candidatures,
dans les procédures comportant une phase de présélection, les offres
techniques et financieres, les offres modifiées (le cas échéant) et les
demandes de résultats des évaluations des offres et les recours ® .

Force est de constater que l'acces des services contractants et des
opérateurs économiques aux fonctionnalités qui leur sont réservées
est conditionné par leur inscription au portail électronique
des marchés publics, alprés le renseignement, la signature et la
transmission du formulaire dont le modele est annexé a l'arrété
du ministre chargé des finances, par messagerie électronique,
au gestionnaire du portail’ . Lorsque les services contractants
mettent les documents de l’eg)pel a la concurrence a disposition
des soumissionnaires ou candidats aux marchés publics par voie
électronique, ils sont tenus de préciser dans l'avis de presse, l'adresse
de téléchargement des documents ' .

Quant a la publication des avis d’a]fpel d’offres, appel a
présélection ou lettres de consultation sur le portail, il y a lieu de
préciser qu'elle intervient simultanément avec la transmission des
avis IEour publication dans les journaux, le bulletin officiel des
marchés de l'opérateur public (Bomop) ou l'envoi des lettres de
consultation aux opérateurs économiques concernés '' . La date
a prendre en considération pour la détermination de la durée de
préparation des offres, étant celle applicable pour les procédures

sur support en papier '*.

De par le dispositif qu’il a mis en place, le législateur algérien
a essayé tant bien que mal de cerner toutes les questions qui

8- Ibid. Article 9.

9- Ibid. Article 9.
10-Ibid. Article 10.
11- Ibid. Article 15
12- Ibid. Article 16..
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permettraient l'effectivité d’une passation électronique des marchés
publics, dans un processus entierement dématérialisé. Néanmoins,
il ne faudrait en aucun cas ignorer que la réussite et la généralisation
future de la passation électronique des marches dépendent
essentiellement de la résolution de la question cruciale liée a la
sécurisation des échanges d’informations par la voie électronique
(Sous-Titre 2)

1.2. La sécurisation des échanges d’informations par voie
électronique

Conséquence des développements technologiques récents,
la passation des marchés par voie électronique se présente
aujourd’hui comme un élément clé qui, par ces systemes et
%Jrocessus dématérialisés, permet d’améliorer l'efficience, I'efficacité,
a transparence et la concurrence dans I'exécution des opérations de
passation des marchés publics.

Cependant, force est d’admettre que les initiatives en matiere de
dématérialisation de la commande publique se heurtent souvent a
la contrainte liée a la sécurisation des échanges d’informations par
voie électronique. Il conviendrait alors d’étudier d’abord I’étendue
de cette contrainte, avant d’analyser comment elle a été traitée par
la réglementation algérienne des marchés publics.

1.2.1. La contrainte de sécurisation des échanges d’information
par la voie électronique

La dématérialisation des procédures de passation des marchés
publics engage un processus de modernisation de la commande
publique et d’amélioration de son efficacité. Si la dématérialisation
est, a terme, bénéfique pour les acheteurs publics et les entreprises,
le développement de cette démarche semble tarder.

Il est vrai que la dématérialisation est s]ynonyme de gains de
temps et de diminution des colits mais elle implique également
pour les acheteurs publics et les entreprises de s’approprier ces
nouveaux modes de communication via une réorganisation du
mode de fonctionnement du département marchés publics mais
également d’autres départements ainsi que via un investissement
matériel. Mieux encore, il est primordial d’observer un minimum
de précautions, techniques, d’organisation, de formation et de
sensibilisation des personnels, qui doivent étre prises, par les
personnes publiques et les entreprises, pour que la sécurité des
procédures dématérialisées ne soit pas inférieure a celle des

16



La dématérialisation des marchés publics : une alternative pour lutter contre la
corruption.

procédures existantes auparavant.

D’aucuns parmi les spécialistes ne peuvent prétendre avoir
une solution a méme d’assurer une sécurité absolue. Il est donc
demandé au législateur de cerner les problemes techniques liés
a la passation des marchés publics afin d’y proposer les mesures
de securités les plus appropriées a méme d’assurer un niveau de
sécurité globalement du méme ordre que celui requis pour les
procédures manuelles.

Lamission interministérielle francaise pourl'’économie numérique
a estimé, dans son rapport du 20 avril 2005, que les besoins de
sécurité doivent s’étendre a plusieurs aspects de la passation
électronique des marchés notamment :

e La confidentialité : qualité d'une information ou d'un
processus de n’étre connue que par les personnes ayant besoin de la
connaitre ;

e L’intégrité : qualité d'une information ou d'un processus de
ne pas étre altérée, détruite ou perdue par accident ou malveillance;
. La disponibilité : qualit¢ d’une information ou d'un

processus d’étre, a la demande, utilisable par une personne ou un
systeme ;

. L’opposabilité : qualité d"une information ou d'un processus
d’étre produit comme preuve de la réalité d’une action (non-
répudiabilité d"une action) ;

e Latragabilité : qualité d’une information ou d’un processus
d’étre reconnu comme inséré dans une chaine séquentielle
d’événements.

Dans ce rapport, les membres de la mission soutiennent que la
sévérité des attaques dont il faut se protéger est tres variable. Tout au
plus peut-on ]penser que les précautions doivent étre d’autant plus
soignées que les enjeux du systeme a protéger sont plus importants.
Ce faisant, ils ont préconisé certaines mesures, réparties par leur
nature, qui aideraient a optimiser la sécurisation (fu processus de
dématérialisation :

. Techniques : mise en place de dispositifs informatiques de
protection (antivirus, pare-feu etc.) ;

e Physiques : acces controlés aux locaux sensibles, protection
contre les accidents, etc.

. Relatives al’organisation du systeme : procédures, consignes
claires aux personnels, attribution des responsabilités ;

13- « Guide-technique-sécurité-dématerialisation-mp.pdf », [consulté le 8 février
2020].p 5.
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. Juridiques : dispositions contractuelles spécifiques avec les
prestataires et fournisseurs de progiciels ;
° Relatives aux personnels : sensibilisation a la sécurité,

formation aux procédures et a la mise en ceuvre des outils
informatiques, mais aussi engagements de confidentialité, en
particulier de la part de prestataires extérieurs.

Les services contractants ont, au demeurant, le choix d’internaliser
ou externaliser la solution de dématérialisation. La dématérialisation
est un vecteur de mutualisation des cofits. Si les administrations
centrales et les grandes collectivités locales peuvent décider de
mettre en ceuvre leur processus de dématérialisation a leur seul
niveau — dans la mesure ou elles ont elles-mémes matieére a en
absorber les cofits (des marchés d’un montant significatif) — tel n’est
pas le cas des collectivités de taille plus petite '* .

En fait, la dématérialisation des marchés publics est 1'une des
déclinaisons de l'e-administration et elle induit nécessairement
a une certaine réorganisation des structures et des modes de
fonctionnement de I'administration. Elle organise de fagcon pratique
et logique les échanges d’information et pose quelques regles
normatives de premiere importance qu’il convient de relever a titre
non exhaustif :

. L'exigibilité d'une signature électronique pour les offres
remises sous forme électronique ;
. Donner aux candidats la faculté de pouvoir choisir entre la

transmission électronique ou papier de leurs offres ;

. La responsabilité du service contractant d’assurer la sécurité
du réseau informatique qu’elle met a disposition des candidats
(pare-feu, systeme de détection d’intrusion, exploitation des fichiers
journaux de ces dispositifs, anti-virus...) ainsi que la confidentialité
des documents qui y sont déposés ;

. Prévoir des mesures préventives afin de traiter les fichiers
infectés par un virus;
. Le service contractant doit assurer une disponibilité de

niveau « fort », au moins aux périodes de remise des candidatures
et des offres ;

. Le service contractant doit disposer de raccordements a
internet de débit suffisant face au volume des fichiers qu’elle recevra
et émettra.

Les perspectives qu’offre la dématérialisation sont nombreuses
tant pour la commande publique que pour toute gestion digitalisée.

14- DELELIS Philippe. La dématérialisation des marchés publics : principaux
aspects juridiques et organisationnels ». LEGICOM, n° 31, 2004, p. 53.
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Il reste néanmoins évident que le gage de sa réussite est suspendu
au degré de sécurisation de toutes les étapes de la passation
électronique des marchés publics, notamment les échanges
électroniques d’information.

La sécurisation de la passation electromciue des marchés publics
est donc la clé de voute de la réussite de la dématérialisation des
marchés. Il est nécessaire d’étudier ainsi de quelle maniere cette
question cruciale a été traitée et transposée dans la réglementation
algérienne des marchés publics.

1.2.2. La sécurisation des échanges électroniques d'informations
dans le cadre de la loi type de la CNUDCI sur la passation des
marchés publics et la réglementation algérienne des marchés
publics

Il faudrait préciser, de prime abord, que le décret pres1dent1e1
n°® 15-247, portant réglementation des marchés publics, na pas
prévu un dispositif spécial permettant de prendre en charge l'aspect
de sécurisation des echanges d’informations par voie €lectronique
entre les services contractants et les operateurs économique ; Fort
heureusement, cette lacune est palliée par l'arrété du ministre
chargé des finances du 17 novembre 2013 fixant le contenu du
portail électronique des marchés publics, les modalités de sa

estion ainsi que les modalités d’échange des informations par voie
électronique, lequel prévoit quelques c%sposmons qui prennent en
charge certains aspects de la sécurisation des flux d’informations
par voie électronique. Cependant, ces dispositions mériteraient
d’étre renforcées afin de prendre en charge tous les aspects de la
sécurisation des données, tel qu’il est recommandé par les standards
internationaux sur la passation des marchés publics.

Conscient de l'enjeu déterminant de la sécurisation des données
pour s’orienter crescendo vers la dématérialisation des marchés
{)ubhcs le législateur algérien n‘a pas manqué de mettre en exergue

a garantie de la sécurisation et protection des données qui transitent
par le portail électronique des marchés publics. C’est ce qu’il ressort
d’ailleurs de l'article 8, du fameux arrété du ministre chargé des
finances du 17 novembre 2013, qui dispose que :

«L’échange des informations par voie électronique s'effectue
via le portail électronique des marchés publics, lequel est doté
d’un systeme adéquat pour assurer la sécurité et la protection des
données».

Cette mesure ferait en sorte que le systeme mis en place fournisse
une protection adaptée contre les actions non autorisées visant a
perturber le fonctionnement normal du processus de passation des
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marchés publics. Ce faisant, le 1égislateur algérien a fait le choix
de centraliser tous les aspects de cette tache ardue de sécurisation
des échanges des données au niveau du portail électronique des
marchés publics. Ceci aiderait mieux a répondre a l'exigence de
contrdler si les informations sont transmises ou rendues disponibles
ainsi que les auteurs et les dates de leurs publications.

Au demeurant, l'article 6 de l'arrété du ministre chargé des finances
du 17 novembre 2013, dispose clairement que :

«La gestion du portail comporte, outre 1'hébergement de
I'infrastructure informatique :

La gestion des systemes, réseaux et base de données ;
La gestion de l'acces au portail ;

Le maintien en condition du portail avec notamment un niveau de
sécurité approprié contre la cyber-menace ;

La disponibilité, continuité et 'accessibilité des services offerts par
le portail ;

La gestion des évolutions techniques par la mise en ceuvre de
nouvelles fonctions».

Tous les aspects de gestion confiés au portail électronique
convergent, bien évidemment, vers l'impératif dassurer la
sécurisation des données, notamment en matiére d’accessibilité,
d’évolutions techniques et la prévention contre la cybercriminalité.
De plus, le ministre chargé des finances a fixé les exigences qui
doivent étre scrupuleusement respectées dans la conception
du systeme d’information des marchés publics prévu dans la
réglementation des marchés publics, lesquelles se declinent comme
suit :

e  Lintégrité des documents échangés par voie électronique :
Cette exigence consiste en ce que :

v Les formats de numérisation des documents écrits doivent
garantir leur intangibilité;

\/ Les documents sont signés avec une signature électronique
sécurisée, dans le respect des dispositions législatives et
reglementaires en vigueur ;

\ Les opérateurs économiques sont identifiés et authentifiés ;

e La confidentialitt des documents échangés par voie
électronique : Les documents échangés par voie électronique sont
protégés par un systeme d’encryptions ;

J La tragabilité des événements : Elle consiste en :

v La création d’un journal des événements retracant 'échange
des informations par voie électronique ;

20



La dématérialisation des marchés publics : une alternative pour lutter contre la
corruption.

\ L’horodatage des documents échangés par voie électronique:

délivrance pour toute offre transmise par voie électronique ou sur
support physique €lectronique, d’un accusé de réception indiquant
la date et I'heure de réception de I'offre ;

. L’interogerablhte des systemes d’information : Adoption de
standards et référentiels permettant a des systemes informatiques
différents de communiquer pour échanger des données ;

. L’archivage électronique sécurisé des documents numérisés.

Il importe par ailleurs de souligner que le systeme d’information
annoncé « tambours battants » par le Décret présidentiel portant
réglementation des marchés pubhcs etl'arrété du ministre chargé des
finances, est resté lettre morte et na jamais été publié a ce jour. Une
source de satisfaction mérite néanmoins d’étre signalée {orsqu on
constate que les textes annonciateurs ont paré a cette carence
en tragant, d’ores et déja, les contours d'une dématérialisation
imminente des marchés publics.

En outre, sous l'influence des standards internationaux et des
recommandations des institutions internationales, le processus
de la dématérialisation des marchés publics a eu le mérité d’étre
a l'origine de l'intégration, dans la réglementation algérienne
des marchés publics, d’'un mode de passation inouie : «l’enchere
électronique inversée « (Titre 2).

2.  L’encheére électronique inversée

Une enchere électronique est une procédure de sélection des offres
réalisée par voie électronique donnant la possibilité aux candidats
participants de remettre leur offre en ligne sur une plate-forme
électronique et de visualiser leur classement par rapport aux autres
fournisseurs participants et réajuster leur offre en temps réel pour
améliorer leur positionnement.

Les encheres électroniques ont pris une place importante dans les
relations commerciales. Ainsi a-t-on vu apparaitre, des la fin des
années 90, des outils tres diversifiés d’approvisionnement et de
sous-traitance €lectroniques. Mais trés rapidement également, des
services d’enchere électronique ont vu le jour. Il existe désormais
une tres grande diversité des produits «enchere» disponibles.

Néanmoins, le format de I'enchere inversée apparait comme le
plus largement utilisé, méme si il se présente sous de multiples
variantes.
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L’enchereinverséen’esten fait tout simplement que la transposition
a l'achat au moins offrant de la procédure traditionnelle de vente
au plus offrant sous forme d’enchere orale ascendante (ou enchere
anglaise). Ici, le™s prix sont donc revus a la baisse, jusqu’a
épuisement dela concurrence. Siles marchés privés ont, les premiers,
expérimenté I'enchere électronique inversée, ces nouveaux outils de
transaction sont également apparus dans la commande publique.
Ainsi, des 1994, une loi américaine obligeant les administrations a
profiter des opportunités offertes par le commerce électronique. Plus
récemment, des plateformes d’achat centralisées au niveau fédéral
ont vu le jour. Le Département de la Défense et certains Etats tels la
Pennsylvanie se sont dotés, quant a eux, de leurs propres serveurs
d’enchere électronique inversée *° .

Tres développée dans les pays anglo-saxons, la pratique des
encheres électroniques inversées peine a faire son nid dans plusieurs
pays. Cette pratique novatrice commence néanmoins a prendre
de plus en plus d’ampleur et, a l'instar de beaucoup d’autres
nations, I’Algérie a décidé d’adopter cette nouvelle technique
d’achat permettant de sélectionner des offres par voie électronique
(Sous-titre 1), sous l'influence évidente de plusieurs institutions
internationales dont la CNUDCI (Sous-titre 2).

2.1. L’incorporation de I’enchére électronique inversée dans la
législation algérienne

Soucieuse d’étre au diapason des nouvelles Fratiques admises
en matiere de passation crljes marchés publics, I’Algérie a adopté
la procédure de l'enchere électronique inversée par le truchement
du décret présidentiel n° 15-247 gu 16 septembre 2015 portant
réglementation des marchés publics et délégation de services, lequel
dispose, dans son article 2016, que :

«Le service contractant peut recourir, dans le cas de l'acquisition
de fournitures et des prestations de services courants, pour choisir
I’offre économiquement la plus avantageuse :

Alaprocédure des encheres électroniques inversées, en permettant
aux soumissionnaires de réviser leur prix a la baisse ou d’autres
éléments quantifiables de leur offre ;

Aux catalogues électroniques des soumissionnaires, dans le cadre
d’un systeme d’acquisition permanent, en exécution d’un contrat
programme ou d"un marché a commandes.

15- BRISSET, Karine ; MARECHAL, Frangois ; MORAND, Pierre-Henri. La
commande publique par enchere électronique inversée ». Economie PubliquePublic
Econ., 2003, p. 102.
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Les modalités d’application des dispositions du présent article
sont précisées par arreté du ministre chargé des finances».

A la défaveur du développement et la vulgarisation de cette
technique révolutionnaire, l'arrété du ministre chargé des finances
qui devrait porter les modalités d’application des dispositions citées
en dessus tarde malheureusement a voir le jour. Ainsi, I'enchere
électronique inversé se trouve actuellement (mal) encadrée par une
évocation furtive dans un article du décret présidentiel n°® 15-247
portant la réglementation des marchés publics.

Par ailleurs, force est d’'admettre que l'introduction de l'encheére
électronique inversée est dictée par, outre la nécessité de suivre les
développements en la matiere, I'influence de certaines institutions
internationales, al’instar de!"Union Européenne et de I’Organisation
de Coopération et de Développement Economiques (OCDE).

2.1.1. L'influence de I’'Union Européenne

Dans la mesure ou l'exposé des motifs de la réglementation
algérienne des marchés publics de 2015 déclare sans la moindre
ambiguité que ce nouveau texte s’inspire principalement des
standards internationaux et des recommandations institutions
internationales, notamment 1’'Union Européenne et la Banque
Mondiale, il est raisonnable de croire que I'adoption de l'enchere
électronique inversée est dictée par 'influence par de ces institutions.
L’Union-européenne plus particulierement !

Au niveau européen, la volonté de dématérialiser la commande

ublique et de recourir a des procédures électroniques a été précisée
a de nombreuses reprises (dans le livre vert «Avenir des marchés
publics» notamment) et les Etats membres sont tenus al’horizon 2005
d’avoir transposé ces directives dans leur propre droit national®.
L’on peut retenir du livre vert de la commission européenne sur les
marcﬁés publics dans I'union Européenne préconisant des pistes et
des réflexions sur I'avenir que les procédures actuelles de passation
des marchés publics sont fondées sur le recours a des pratiques
administratives et a des moyens de communication traditionnels :
il s’agit essentiellement d"un systeme de notification/diffusion des
avis et de présentation des offres sur support papier. Or, grace aux
progres de l'informatique et des télécommunications, il n’est plus
nécessaire de procéder comme par le passé : il est temps d’orienter
la politique communautaire des marchés publics vers le futur et de
la faire bénéficier de toutes les possibilités offertes par les progres

16 - Ibid. P 102.
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des technologies de I'information.

A court terme, ces nouvelles technologies devraient permettre
d’introduire des procédures électroniques pour la notification des
avis de marché et la diffusion de l'information aux fournisseurs.
A plus long terme, les télécommunications et les systemes
informatisés devraient permettre de révolutionner la maniere
dont les marchés publics sont attribués. Ainsi, I'on envisage de
développer un «marché électronique» sur lequel les fournisseurs
pourraient afficher la gamme et les prix des produits qu’ils
proposent dans des catalogues électroniques, ce qui permettrait aux
organismes acheteurs de comparer les prix et les conditions avant
de commander les articles recherchés aux prix les plus intéressants.
En fin de compte, tout le monde bénéficiera de cette diffusion de
Iélectronique dans le secteur des marchés publics : par rapport
au systeme actuel sur support papier, les procédures seront plus
transparentes, plus ouvertes au dialogue avec les fournisseurs et
beaucoup plus efficaces.

Afin de rattraper son retard dans ce domaine, notamment vis-
a-vis des pays anglo-saxons, la commission européenne a émis,
dans le rapport du groupe présidé par M. Bangemann ', des
recommandations au Conseil européen, aux termes desquels les
marchés publics devraient figurer au nombre des applications
prioritaires des technologies de I'information dans le secteur public.
Le rapport Cinrcgaosalt comme objectif qu’au moins 10% de tous les
pouvoirs a icateurs se dotent de procédures €lectroniques de
passation des marchés dans un délai de deux a trois années. Deux
ans plus tard, il apparait clairement que des efforts soutenus sont
encore nécessaires a tous les niveaux pour atteindre cet objectif.

En 1995, lorsdelaconférence du «G7» surlasociété del’information,
les participants ont appelé€ le secteur privé a prendre des initiatives
dans ce domaine et se sont engagés a soutenir ses efforts pour
développer des réseaux d’information et pour fournir de nouveaux
services liés a I'information. Tous ces efforts ont abouti finalement
a la mise en place de «I’enchere électronique inversée», suivie d'un
grand accompagnement en vue de la vulgarisation de cette pratique
aussi bien dans l'espace communautaire que dans les pays qui ont
signé des accords de partenariat avec I'Union Européenne.

L’orientation vers l'enchere électronique inversée est mise en
évidence, notamment dans la Directive 2004/18/CE du 31 mars
2004, relative aux procédures de passation des marchés publics
de travaux, de fournitures et de services, laquelle a d’emblée
souligné, a juste titre, dans les considérants, que certaines nouvelles

17-Commission économique, monétaire et de la politique industrielle - A4-0244/1996, «
Rapport sur L” Europe
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techniques d’achat électroniques sont en développement constant.
Ces techniques permettent d’élargir la concurrence et d’améliorer
l'efficacité de la commande publique, notamment par les gains
de temps et les économies que l'utilisation de telles techniques
comporte. Les pouvoirs adjudicateurs peuvent utiliser des
techniques d’achat électroniques, pour autant que leur utilisation
soit faite dans le respect des regles établies par la présente directive
et des principes d’égalité de traitement, de non-discrimination et de
transparence’®.

Compte tenu de l'expansion rapide des systemes d’achat
électroniques, cette directive recommande de prévoir, d'ores et déja,
des regles adéquates pour permettre aux pouvoirs adjudicateurs
de tirer pleinement profit des possibilités offertes par lesdits
(siystémes. Dans cette perspective, il convient de définir un systeme

‘acquisition dynamique entierement électronique pour des achats
d’usage courant, et de fixer des regles spécifiques pour la mise
en place et le fonctionnement d’un tel systeme afin de garantir le
traitement équitable de tout opérateur économique qui souhaite en
faire partie *.

Prenant la mesure du développement potentiel de la technique
de I'enchere électronique inversee, ladite directive affiche une nette
volonté de lui donner une définition communautaire pourl'encadrer
notamment par des regles spécifiques, et ce afin d’assurer qu’elle se
déroule dans le plein respect des principes d’égalité de traitement,
de non-discrimination et de transparence *.

Il semblerait par ailleurs que ces recommandations contenues dans
les considérants de cette directive aient été I'élément déclencheur
des autres recommandations qui traitent de la technique de
I'enchere publique dans le cadre de cette directive qui invite les Etats
membres de prévoir la possibilité, pour les pouvoirs adjudicateurs,
d’appliquer des encheres électroniques inversées ' .

L’Algérie étant un partenaire stratégique et privilégié de I'Union
Européenne, lequel partenariat qui a abouti a la signature de I'accord
euro-méditerranéen établissant une association entre la République
Algérienne Démocratique et Populaire et la communauté
européenne et ses Etats membres. Cette relation straté%iquement
privilégiée, permet de croire que l'intégration de la technique de
«l’enchere électronique inversée» dans le bloc réglementaire de
I'’Algérie est aussi I'apanage de l'influence exercée par I'Union
européenne.

18 -Voir paragraphe 12 des considérants.
19-Voir paragraphe 13 des considérants.
20- Voir paragraphe 14 des considérants.
21- Voir l'article 54 - 1.
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Méme s’il est peu probable que le principe consacré l'arrét Costa
du 5 juillet 1964 actant la primauté du droit communautaire sur
I’ordre juridique national, soit élargi aux Etats signataires d’accords
d’association avec I’'Union européenne, il n’est pas a écarter que c’est
cette derniere qui ait exigé d’intégrer 'enchere électronique inversée
dans les pratiques commerciales algérienne, et ce en vue d’y assurer
une meilleure maitrise en attendant la mise en ceuvre effective et
complete de l'accord d’association Algérie-Union européenne, signé
en 2002.

Dans le cadre de cet Accord d’association, la délégation de
I"'Union européenne en Algérie a mis en place, en 2015, une mission
d’identification et de formulation du programme dappui de
I'UE a la réforme de la gestion des finances publiques en Algérie.
Cette derniere a estimé, dans son premier rapport, que la gestion
des finances publiques a besoin de se moderniser. Sur cette base,
I’Algérie a sollicité l'aide de 1'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) en vue de mettre en place
un systeme efficient, ouvert et inclusif, ce rapport n'a aucunement
ignoré, a juste titre, la question de 'enchere électronique inversée.

2.1.2. Ll'influence de I’Organisation de Coopération et de
Développement Economiques (OCDE)

L’Organisation de Coopération et de Développement Economiques
(OCDE) aide les pays a améliorer leurs systemes de passation des
marchés publics en se basant sur la Recommandation du Conseil
de I'OCDE sur les marchés publics de 2015 et d’autres standards
internationaux.

Les recommandations de 1'OCDE, ayant trait aux marchés
publics, méritent un intérét particulier dans la mesure ou elles ne
cessent de mettre en exergue la nécessité de dématérialisation des
marchés publics et, passant, I'intégration de I'enchere électronique
inversée. Déja en 2012, une recommandation sur la lutte contre les
soumissions concertées dans les marchés publics # mérite un intérét
particulier dans la mesure ou elle renvoie 'efficience de la passation
des marchés, non seulement du type d’appel a la concurrence qui
aura été choisi, mais aussi de sa conception et de son exécution.
Cette recommandation plaide a juste titre que la transparence est
la condition indispensable d"une saine procedure de passation des
marchés. C'est ainsi qu’elle recommande certaines mesures dont les
principales sont les suivantes :

22- Adoptée par le Conseil le 17 juillet 2012 [C(2012)115 - C(2012)115/CORR1 -
C/M(2012)9]

26



La dématérialisation des marchés publics : une alternative pour lutter contre la
corruption.

e  L’obligation de soumettre les offres en personne, offre la

ossibilité aux entreprises de communiquer et de traiter entre elles
a la derniere minute, ce que I'on peut empécher, par exemple, en
recourant a une procédure électronique.

e Lorsqu’'on peut craindre une collusion en raison des
caractéristiques du marché ou du produit, utiliser si possible des
encheres au premier prix sous pli scellé plutdt que des encheres
inversées.

Le recours aux encheres inversées est donc une regle constante
qu’il n‘est pas permis d’ignorer, sauf en cas ou l'on craint une
collusion en raison des caractéristiques du marché ou du produit,
dans lequel cas il est conseillé de recourir plutdt aux encheres sous
pli scellé. Les encheres sont ainsi recommandées en tout état de
cause.

Dans sarecommandation de 2015%, 'OCDE estime que les marchés
publics constituent un pilier fondamental de la gouvernance
stratégique et des prestations de services pour les pouvoirs publics.
Compte tenu du volume important que représentent les dépenses
liées aux marchés publics, la bonne gestion de ces derniers peut et
doit contribuer de maniere essentielle au renforcement de l'efficience
du secteur public et a I'établissement de la confiance des citoyens.
Ainsi, elle recommande de :

«Concevoir et utiliser des outils visant a améliorer les procédures
de passation de marchés, a réduire les doublons et a optimiser les
ressources, y compris la centralisation des achats, les accords-cadres,
les catalogues électroniques, les dispositifs d’achat dynamiques, les
encheres électroniques, les achats groupés et les contrats assortis
d’options. L’application de tels outils a I'échelon infranational, le cas
échéant et dans la mesure du possible, pourrait étre une source de
nouveaux gains d’efficience».

Cette recommandation implique 'obligation faite aux adhérents
d’améliorer leur systeme de passation de marchés publics en
s‘appuyant sur les technologies numériques pour, dans la mesure
ou cest pertinent, innover en matiere de passation électronique
de marchés publics a toutes les étapes du cycle de passation des
marchés publics. A cet effet, les adhérents devraient recourir a des
technologies numériques récentes qui permettent d’ap{:liquer des
solutions inté%rées de passation électronique de marchés publics
couvrant tout le cycle de passation de ces marchés.

L’influence des recommandations de I'OCDE dans l'intégration
de la procédure de «l'enchere électronique inversée» dans le

23- « Recommandation-OCDE-sur-les-marches-publics.pdf », [consulté le 8 février
2020].
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bloc réglementaire algérien est d’autant plus évidente que le
gouvernement algérien représenté par le ministere des Finances a
demandé en 2017 le soutien de I'OCDE afin d’apporter un diagnostic
complet du systeme de passation des marchés publics.

Ce diagnostic a pour but d’aider les autorités algériennes a
concevoir et mettre en place des 1politiques stratégiquesbasées sur des
bonnes pratiques internationales tout en prenant en considération
le contexte du pays. Ce rapport, intitulé : «Revue du systeme de
passation des marchés publics en Algérie- Vers un systeme efficient,
ouvert et inclusif, identifie les forces et les faiblesses du systéme
algérien et propose des recommandations sur mesure *. De toute
évidence, en vue de mettre en place un systeme efficient, ouvert
et inclusif, ce rapport de 'OCDE recommande, de prime abord,
I'instauration d’un systeme électronique de passation des marchés
publics.

Sans omettre de se référer explicitement a la Recommandation du
Conseil de 'OCDE sur les marchés publics de 2015 (OCDE, 2015),
évoquée précédemment, ce rapf)ort consacre un chapitre entier a
la necessité de promouvoir I'utilisation des encheres électroniques
inversées.

Selon le rapport de I'OCDE, publié en novembre 2019, la
recommandation de promouvoir l'enchere électronique inversée
en Algérie est principalement justifiée par la nécessité de se mettre
au diapason de la majorité des pays de I'OCDE, lesquels ont mis
en place des systemes électroniques des marchés publics avec des
fonctionnalités couvrant les phases de préparation des procédures
g)lans d’achat, avis de pré-information, avis et documents d’aE els

‘offres, de soumission [soumission électronique et encheres
électroniques], etc.) et de gestion contractuelle (catalogues
électroniques, commandes en ligne et communication avec les
fournisseurs, etc.) allant jusqu’a la fin du contrat.

L’OCDE souligne par ailleurs dans ledit rapport que les outils
électroniques peuvent jouer un role clé dans l'amelioration de
l'efficience du systéme, que ce soit au niveau de gain achat (en
termes de prix payé) ou en termes administratifs et les catalogues
électroniques et les encheres inversées font partie de ces outils. Ces
derniers présentent de nombreux avantages, notamment en matiere
de renforcement de l'accessibilité et de la transparence du marché,
la réduction des colits administratifs, ou encore, la rationalisation
et la révision des procédures d’achat. L’'OCDE soutient d’ailleurs,
avec une ferme conviction, que les encheres électroniques inversées

24- « OCDE (2019), Revue du systeme de passation des marchés publics en Algérie : Vers
un systeme efficient, ouvert et inclusif, Examens de I'OCDE sur la gouvernance publique,
Editions OCDE, Paris, https://doi.org/10.1787/49802cd0-ft. », [consulté le 8 février 2020].
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sont un instrument pertinent pour les procédures portant sur la
fourniture de biens standardisés.

Dans son fameux rapport pour la revue du systéeme de passation
des marchés publics algérien, 'OCDE estime que, de par leur
contribution a 'amélioration de l'efficience du systeme de passation
des marchés publics, les catalogues électroniques et les encheres
électroniques inversées sont utilisés dans un grand nombre de pays.
Par exemple, dans plus de la moiti¢ (53 %) des pays de 'OCDE,
certains pouvoirs adjudicateurs ont intégré ces instruments a leur
portail électronique de marchés publics. Dans plus d'un tiers des
pays de I'OCDE (36 %), le portail électronique des marchés publics
du gouvernement central comprend un module dédié aux encheres
électroniques inversées et 33 % des pays de 'OCDE ont également
la possibilité d’intégrer des catalogues électroniques a leur portail.

Pour conclure le chapitre dédié a la promotion de l'enchere
électronique inversée, 'OCDE recommande, d'une maniere aussi
explicite que solennelle, mieux que de promouvoir l"utilisation de
I'enchere électroniqueinversée, de s’assurer quelemodule d’encheres
électroniques inversées soit prévu lors du développement du portail
électronique institué par la nouvelle réglementation des marchés
publics. De toute évidence, cette recommandation corrobore
au plus haut degré l'influence de 'OCDE dans l'intégration de
I'enchere électronique inversée dans la réglementation algérienne
des marchés publics.

Le développement d'un systéme de passation électronique
des marchés publics incluant l'enchere électronique inversée,
comme élément clé pour améliorer l'efficience du systeme, est une
recommandation nettement mise en exergue dans le rapport de
I’OCDE dans la mesure ou il représente un changement majeur
pour les entités publiques et le secteur privé. Cependant, le défi

rincipal n’est pas d’introduire des technologies numériques dans
‘administration publique, mais plutot de s’assurer de I'intégration
de leur utilisation dans les efforts de modernisation du secteur
public, tel qu’il est souligné dans la recommandation de 'OCDE
sur les stratégies numériques gouvernementales .

Lessources qui ont potentiellementinfluencé lelégislateur algérien
pour l'introduction de cette technique inédite et révolutionnaire de
passation de marchés publics, dite «enchere électronique inversée»
peuvent étre multiples. Mais, la source dont I'empreinte semble
plus évidente et potentiellement plus influente trouve son origine
dans la loi type de la CNUDCI sur la passation des marchés publics.

25- « Recommendation-digital-government-strategies.pdf », [consulté le 8 février
2020].
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2.2. L’influence de la loi type de la CNUDCI sur la passation
de marchés publics

La CNUDCI ceuvre, sans relache et sans répit, pour démocratiser
I'acte de passation de marchés publics a travers notamment la
vulgarisation de leur dématérialisation. Nombreuses d’ailleurs
sont les recommandations de cette commission visant a favoriser
le recours a l'enchere électronique inversée en tant que procédure
autonome qui permet que les qualifications du fournisseur retenu
soient diment vérifiées par rapport aux criteres applicables apres
I'enchere. Nul ne peut donc contester que la technique de 'enchere
électronique inversée n’ait jamais été mieux mise en évidence, ni
mieux expliquée et détaillée, que dans loi type de la CNUDCI sur la
passation des marchés publics.

La CNUDCI plaide en outre pour que les reglements en matiére
de passation des marchés puissent expliquer les principales
caractéristiques des encheres électroniques inversées et souligner
en quoi elles different des enchéres traditionnelles, notamment
qu'elles se déroulent en ligne, avec une évaluation automatique

ermettant de protéger 'anonymat des enchérisseurs et d’assurer
a confidentialité et la tragabilité de la procédure, et qu'elles doivent
toujours intervenir en phase finale de la procédure de passation,
avant l'attribution du marché. De plus, les questions d’authenticité,
d’intégrité des données, de sécurité et autres questions touchant
la passation de marchés en ligne sont, selon la CNUDCI,
particulierement pertinentes dans le contexte des encheres
électroniques inversées, qui se déroulent par défaut en ligne en
vertu de la Loi type. Les reglements en matiere de passation des
marchés devraient donc traiter de questions techniques telles que
'existence d'une infrastructure adéquate, l'acces aux sites Internet
pertinents avec une bande passante suffisante, et les mesures
de sécurité propres a éviter le risque accru d’acces non autorisé
d’enchérisseurs a des informations commercialement sensibles de
leurs concurrents.

Toute mesure faite de ses avantages innombrables, la CNUDCI
n’a pas hésit¢ a faire la promotion de I'enchere électronique inversée
aupres des Etats membres et des Etats adoptants. L’Algérie étant
un Etat membre de la CNDUCI durant trois mandats distincts, et
aussi Etat adoptant par excellence, il est potentiellement admis
de croire que l'intégration de l'enchere électronique inversée dans
la réglementation est substantiellement une pure inspiration de
la Loi type de la CNUDCI sur la passation dI::s marchés publics,
d’autant plus que, tel qu’il a été démontré dans la premiere partie
de cette étude, I’ Algérie ait largement contribué a l'élaboration et la
modernisation de la nouvelle mouture de ladite loi type, en vigueur
depuis 2011.
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Si 'on se réfere aux dispositions de larticle 206 du décret
présidentiel n° 15-247, portant réglementation des marchés publics
et délégation de services publics, les modalités d’application de
I'enchere électronique inversée ainsi que le catalogue électronique
des soumissionnaires devraient étre précisées par arrétée du
ministre chargé des finances. Etant donné que cet arrété n’a pas
encore vu le jour, il est attendu a ce que les mécanismes et les
modalités d’application de cette technique inédite soient une
réplique intégrale des dispositions préconisées par ladite Loi type.
De ce fait, il est nécessaire de s’intéresser au traitement réservé a
I'enchere électronique inversée au coeur de la loi type de la CNUDCI
sur la passation de marchés publics, et les mécanismes préconisés
par cette derniere pour l'incorporer dans les droits internes des
Etats adoptants.

2.2.1. L’enchére électronique inversée dans la loi type de la
CNUDCI sur la passation des marchés publics

Si 'on devrait analyser tous les textes et les institutions qui ont
traité de la thématique de «l’enchere électronique inversée», ’on se
rendrait compte d’emblée qu’il n’y a que la loi type de la CNUDCI
sur la passation des marchés publics qui est parvenue a lui réserver
un traitement approfondi, en s‘attelant a toutes les étapes de cette
procédure ainsi que les conditions d’y recourir.

La loi type de la CNUDCI sur la passation des marchés publics a,
de prime abord, qualifié 'enchere électronique inversée de mode de
passation de marché autonome qui permet a I'entité adjudicatrice
de solliciter des offres en faisant publier une invitation a participer
a l'enchere électronique inversée. L’invitation doit comporter les
renseignements suivants :

. Le nom et I'adresse de 'entité adjudicatrice ;

. Une description de 1’objet du marché, ainsi que le délai et le
lieu souhaités ou requis pour la fourniture de 1’objet en question ;

o Les conditions du marché, dans la mesure ou elles sont déja

connues de l'entité adjudicatrice, et, le cas échéant, le document
contractuel a signer par les parties ;

. Les criteres et procédures qui seront appliqués Four vérifier
les qualifications des fournisseurs ou entrepreneurs et les pieces ou
autres éléments d’information qu’ils doivent produire pour justifier
de leurs qualifications ;

. Les criteres et la procédure d’examen des offres par rapport
a la description de I'objet du marché ;
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. Les criteres et la procédure d’évaluation des offres, ainsi que
toute formule mathématique qui sera utilisée dans la procédure
d’évaluation pendant I'enchere ;

. La maniere dont le prix des offres doit étre formulé et
exprimé, ainsi qu'une mention indiquant s’il englobera des éléments
autres que le colit de I'objet du marché, tels que frais de transport et
d’assurance, droits de douane et taxes applicables ;

. La ou les monnaies dans lesquelles le prix des offres doit
étre formulé et exprimé ;
. Le nombre minimum de fournisseurs ou d’entrepreneurs

devant s’inscrire a I'enchere afin que celle-ci puisse avoir lieu, ce
nombre devant étre suffisant pour assurer une concurrence effective;

. Si le nombre de fournisseurs ou d’entrepreneurs pouvant
s’inscrire a I’enchere est limité, le nombre maximum fixé ;

o Les modalités d’acces a I'enchere, ainsi que les informations
nécessaires pour s’y connecter ;

o Les délais et les formalités d’inscription a I'enchere ;

o La date et ’heure de I’ouverture de I'enchere et les formalités
d’identification des enchérisseurs lors de I'ouverture de l'encheére ;

o Les criteres de cloture de l'encheére ;

. D’autres regles pour la conduite de I'enchére, notamment les

informations qui seront mises a la disposition des enchérisseurs au
cours de l'enchere, la langue dans laquelle elles seront disponibles
et les conditions dans lesquelles ils pourront enchérir ;

*  Des références aux reglements en matiere de passation des
marchés et aux autres lois et reglements intéressant directement la
procédure de passation de marché, y compris ceux applicables a la

assation de marchés mettant en jeu des informations classifiées, et

e lieu ou ces lois et reglements peuvent étre consultés ;

. Les modalités selon lesquelles les fournisseurs ou
entrepreneurs peuvent demander des éclaircissements sur les
informations concernant la procédure de passation de marché;

. Le nom, le titre fonctionnel et 'adresse d'un ou de plusieurs
administrateurs ou employés de l'entité adjudicatrice autorisés a
communiquer directement avec les fournisseurs ou entrepreneurs
et a recevoir directement d’eux des communications concernant la

rocédure de passation de marché avant et apres l'enchere, sans
Fintervention 5)’ un intermédiaire ;

. Une mention indiquant qu'’il est conféré aux fournisseurs ou
entrepreneursundroit de contestation ou d’appel contreles décisions
ou actes de l'entité adjudicatrice qu’ils estiment non conformes aux
dispositions de la Loi, ainsi que des informations sur la durée du
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délai d’attente et, si aucun délai d’attente ne s'applique, une mention
le précisant et indiquant les raisons de cette non-application ;

. Les formalités qui devront étre accomplies apres l'enchere
pour qu'un marché entre en vigueur, y compris, le cas échéant, la
vérification des qualifications ou de la conformité et la signature
d’un contrat écrit ;

. Toutes autres regles arrétées par l'entité adjudicatrice et
aux reglements en matiere de passation des marchés, concernant la
procédure de passation de marché.

En vertu de l'article 53, alinéa 2, de la Loi type de la CNUDCI
sur la passation des marchés publics, I'entité adjudicatrice ne peut
limiter le nombre de fournisseurs ou d’entrepreneurs autorisés a
s’inscrire a l'enchere électronique inversée que dans la mesure ou
des limites de capacité de son systéme de communication l'exigent et
elle sélectionne les fournisseurs ou entrepreneurs pouvant s’inscrire
de maniere non discriminatoire. En outre, I'entité adjudicatrice peut
décider, au regard des circonstances de la passation concernée,
de faire précéder l'enchere électronique inversée d'un examen ou
d’une évaluation des offres initiales.

La Loi type de la CNUDCI prévoit également la possibilité
d’une enchere électronique inversée en tant qu’étape précédant
l'attribution du marché ; dans lequel cas, l'entité adjudicatrice
doit informer les fournisseurs et entrepreneurs de la tenue dune
enchere lorsqu’elle sollicite pour la premiere fois leur participation
a la procédure de passation de marché, et leur communiquer les
renseignements y afférents, notamment la formule mathématique
qui sera utilisée dansla procédure d’évaluation au cours del’enchere,
ainsi que les modalités d’acces a I'enchere, ainsi que les informations
nécessaires pour s’y connecter. Il va sans dire que, préalablement a
I’étape ou l'enchere électronique inversée devrait avoir lieu, l'entité
adjudicatrice doit adresser a tous les fournisseurs ou entrepreneurs
restant en compétition une invitation a participer a I'enchere.

L’inscription a l’enchere électronique inversée est l'élément
déclencheur de cette procédure dans laquelle il est exigé, ce qui suit:

. Une confirmation de linscription doit étre donnée
%Jromptement a chaque fournisseur ou entrepreneur qui s’inscrit a
‘enchere ;

. Le délai entre 'envoi de I'invitation a I’enchere électronique
inversée et I'enchere elle-méme doit étre suffisamment long pour
permettre aux fournisseurs ou entrepreneurs de se préparer a
cette derniere, compte tenu des besoins raisonnables de l'entité
adjudicatrice.
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En ce qui concerne le choix des offres a retenir, le principe est
identique entre l'enchere électronique inversée et la procédure
classique de passation de marchés publics dans la mesure ou c’est
I’offre la plus basse ou, le cas échéant, la plus avantageuses qui doit
étre retenue.

Il y a lieu de souligner par ailleurs que la Loi type de la CNUDCI
ne s’est pas limitée a décrire le contexte et le mécanisme de I'enchere
électronique inversée mais elle a également précisé les méthodes de
son incorporation dans la législation interne des Etats adoptants.

2.2.2. l’incorporation de I’enchére électronique inversée dans la
législation interne des Etats adoptants

Le guide pour I'incorporation dans le droit interne de la loi type de
la CNUDCI sur la passation des marchés publics n'a pas manqué de
mettre en évidence les nombreux avantages qui peuvent découler
du recours aux encheres électroniques inversées :

. Premiérement, elles peuvent améliorer le rapport qualité/
prix par une mise en concurrence successive des enchérisseurs dans
un processus dynamique se déroulant en temps réel. L'utilisation
d’Internet pour tenir I'enchere peut aussi favoriser une plus large
participation et donc accroitre la concurrence.

o Deuxiemement, les encheres électroniques inversées
peuvent réduire le temps et les frais administratifs nécessaires a la
passation de marchés portant sur des biens simples et disponibles
dans le commerce ou des services normalisés.

o Troisiemement, elles peuvent améliorer la tragabilité interne
du processus de passation des marchés, puisque les informations
concernant les résultats successifs de 1’évaluation des offres a chaque
étape et le résultat final sont consignées ; toutes ces informations
sont instantanément accessibles a I'entité adjudicatrice. En outre,
elles peuvent renforcer la transparence puisque chaque enchérisseur
connait instantanément sa position relative ; 'évolution et le résultat
de I'enchere sont communiqués instantanément et simultanément a
tous les enchérisseurs.

. Quatriemement, la transparence accrue et le processus
d’évaluation entierement automatisé limitant [Iintervention
humaine peuvent contribuer a prévenir les abus et la corruption.

Toutemesurefaitedetousces avantagespotentiels,etconformément

a sa fagon d’envisager toutes les methodes de passation de marchés
prévues dans la Loi type, la CNUDCI considere que ces encheres
peuvent étre utilisées pour tous les marchés, qu’il s’agisse de biens,
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de travaux ou de services. En plus d’étre couramment utilisées
pour l'acquisition de biens tels que des fournitures de bureau, les
encheres électroniques inversées peuvent étre utilisées également
dans la pratique pour des services simples, tels que des prestations
horaires de techniciens agréés dans un domaine donné.

L’approche delaCNUDClestde prévoir desencheresélectroniques
inversées pour la sélection de 'adjudicataire en exigeant qu’elle soit
la phase finale de la procédure de passation de marché et donc celle
qui aboutit a la sélection de l'adjudicataire. Cette approche tient
compte de l'interdiction générale, dans l'ensemble de la Loi type,
de négocier apres la sélection du fournisseur ou de 'entrepreneur,
et ce, par souci d’asseoir le plus grand degré de transparence avec le
moins de risque d’abus.

, Dans le cadre de I'incorporation de la Loi type de la CNUDCI, les
Etats adoptants doivent mesurer tout d’abord le contexte de politique
générale, avant de traiter quelques aspects techniques. La CNUDCI,
juge d’ailleurs que les considérations de politigue générale sont
particulierement importantes pour labonne introduction et labonne
utilisation des encheres électroniques inversées dans la mesure ou
elles peuvent inspirer les reglements en matiere de passation des
marchés, les regles et orientations émanant de I'organisme chargé
de la passation des marchés publics ou de toute autre autorité.

Le guide de I'incorporation des dispositions de la loi type de la
CNUDCI sur la passation des marchés publics, recommande une
utilisation appropriée des encheres électroniques inversées. Pour ce
faire, elle suggere de prendre en considération les points suivants :

. Les encheres électroniques inversées autonomes conviennent
le mieux a des biens et services d'usage courant, supposant
généralement un marché large et tres concurrentiel, si l'entité
adjudicatrice peut donner une description détaillée ou renvoyant a
des normes sectorielles, et si les offres des enchérisseurs présentent
les mémes caractéristiques qualitatives et techniques ;

. Il est probable que ce type de passation se fasse sur un marché
ou les participants sont nombreux, ce qui garantit I'anonymat et
favorise la concurrence ;

° Les types de passation de marchés ou les facteurs non

quantifiables l'emportent sur les considérations de prix et de
quantité ;
*  Pour qu'une enchere électronique inversée fonctionne

correctement et donne lieu a des prix bas mais réalistes, il importe
que les enchérisseurs connaissent bien leurs structures de cofits ;
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*  Plusil y a de criteres a évaluer lors de I'enchere électronique
inversée, plus il est difficile pour l'entité adjudicatrice et pour
les fournisseurs ou entrepreneurs de comprendre comment la
modification d’un élément influera sur le classement d’ensemble.
Les encheres électroniques inversées conviendront donc moins s’il
y a de nombreuses variables. Il ny aura pas non plus de concurrence
réelle si l'enchére n'est plus effectivement fondée sur une
description commune de 1'objet du marché. Ce risque est plus élevé
si de nombreuses variables interviennent dans les caractéristiques
techniques, qualitatives et de performance de 1'objet du marché ;

e Les reglements en matiere de passation des marchés,
les regles et orientations émanant de l’organisme chargé de la
passation des marchés publics ou autre autorité devraient donc
guider l'entité adjudicatrice étudiant le marché concerné avant
d’engager une procédure de passation de marché, de sorte qu’elle
puisse déterminer les avantages et inconvénients relatifs d’une
enchere électronique inversée. Il convient de déterminer s’il y a
davantage de risques que la collusion I'emporte sur la concurrence
avec une enchere électronique inversée qu’avec une autre méthode
de passation de marchés avant de décider quelle méthode et quelle
technique utiliser. Les autorités chargées de la concurrence dans
I'Etat adoptant pourront peut-étre fournir des informations sur
les risques relatifs, tels que le risque de dumping sur le marché
concerné.

La CNUDCI recommande également aux Etats adoptants sans
expérience, d’introduire d’'une maniere progressive l'utilisation
des encheres électroniques inversées et ce, a mesure qu’ils se
familiarisent avec cette technique. Ainsi, elle suggere de commencer
d’abord par les encheres fondées uniquement sur le prix, et ensuite,
le cas échéant, appliquer des encheres plus complexes, ou des
criteres d’attribution, autres que le prix, interviennent également.

L’incorporation de l'enchere électronique inversée requiert en
outre le renforcement des capacités des Etats adoptants. Ainsi,
pour tirer le meilleur parti des encheres électroniques inversées
et encourager la participation, les entités adjudicatrices ainsi que
les fournisseurs et entrepreneurs doivent avoir confiance en ce
processus et en ses résultats, et pouvoir les utiliser efficacement.
A cette fin, les Etats devraient étre préts a investir d’emblée
suffisamment de ressources dans des programmes de sensibilisation
et de formation et a prévoir les fonds nécessaires pour former les
fournisseurs ou entrepreneurs en vue de leur participation aux
encheres électroniques inversées. Pour lentité adjudicatrice, la
formation devrait porter sur des questions techniques telles que la
maniere de quantifier objectivement des criteres autres que les prix
et de les exprimer de maniere a pouvoir les intégrer dans la formule
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mathématique ou l'algorithme automatisé, et sur les informations a
donner aux fournisseurs et entrepreneurs, en particulier aux petites
et moyennes entreprises.

Pour les fournisseurs et entrepreneurs, la formation devrait
porter sur le systeme et son fonctionnement, les changements que
cela suppose de traiter avec le gouvernement au moyen d’encheres
électroniques inversées et I'incidence de ces changements sur leurs
opportunités commerciales. Faute d'une telle formation, un marché
ou les achats publics se déroulaient bien risque d’étre délaissé, les
prix risquent d’étre plus élevés quavant I'introduction des encheres
électroniques inversées et l'investissement des pouvoirs publics
dans le systeme risque de ne pas porter ses fruits. Ce renforcement
des capacités suppose également pour chaque passation de marché
un surcotit par rapport aux méthodes traditionnelles, tout au moins
au début de l'utilisation des encheres électroniques inversées.

La transparence des procédures et celle de la planification font
également partie des prérequis recommandés par la loi type de la
CNUDCI pour espérer incorporer l'enchere électronique inversé
dans la réglementation nationale des marchés publics. Une
description claire de I’objet du marché et des autres conditions de la

assation de marché doit étre rédigée et portée a la connaissance des

ournisseurs ou entrepreneurs au début de la passation de marché,
de méme que la formule servant a sélectionner l'adjudicataire
et toutes les informations concernant les modalités de l’enchere
électronique inversée, en particulier le moment de son ouverture et
les criteres régissant sa cloture. Cela Eeut nécessiter une planification
plus détaillée que dans d’autres méthodes de passation des marchés
et il faudrait en faire prendre conscience aux entités adjudicatrices;

De plus, la CNUDCI recommande bien évidement la rédaction des
criteres d’évaluation pour s’assurer d’une meilleure incorporation
de l'enchere électronique inversée. Les dispositions permettent
en théorie d’appliquer a lenchere électronique inversée tout
critere d’évaluation, pour autant qu’il puisse étre intégré dans une
formule ou un algorithme permettant d’évaluer et de réévaluer
automatiquement les offres au cours de l'enchere et d’identifier a
chaque étape successive I'offre la mieux classée. Pendant I'enchere,
chaque offre révisée donne lieu a un classement ou a un reclassement
des offres au moyen de ces techniques automatisées. Puisque
l'exigence d’une évaluation automatique impose que les criteres
d’évaluation puissent étre exprimés en termes monétaires, plus ces
criteres s’éloignent du prix et d’autres criteres similaires (tels que
les délais de livraison et garanties exprimées en pourcentage de
prix), moins leur expression en termes monétaires sera objective.
Les enchérisseurs peuvent alors étre moins enclins a participer et
le résultat risque d’étre moins concluant. Les criteres, autres que
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le prix, peuvent étre des criteres simples, tels que les conditions de
livraison et de garantie, ou plus complexes, tels que les niveaux
d’émissions d’automobiles.

La CNUDCI recommande ar ailleurs que I'organisme charge de
la passation des marchés publics, ou autre autorité, et les autorités
chargées du droit de la concurrence dans I Etat adoptant controlent
la concurrence sur les marchés ot sont utilisées des techniques telles

e les encheres électroniques inversées. Le systeme de passation
gles marchés publics devrait exiger que l'entité adjudicatrice soit
bien renselgnee sur les opérations similaires antérieures, le marché
concerné et la structure de celui-ci.

Les conditions d’utilisation des encheres électroniques inversées
reposent surl'idée que ces encheres visent principalement a satisfaire
les besoins d"une entité adjudicatrice en objets normalisés, simples
et généralement disponibles. Ainsi, I'exigence d’une description
précise de l'objet du marché empéchera I'utilisation de cette
technique de passation de marchés pour la plupart des marchés de
services et de travaux, sauf s’ils sont tres simples et véritablement
quantifiables. En formulant ces conditions et les autres conditions de
la passation de marches, les entités adjudicatrices devront énoncer
clairement les caractéristiques techniques et qualitatives précises
de I'objet de marché afin que les enchérisseurs fassent leurs offres
sur une base commune. A cet égard, la comparaison automatique
des offres fait que des spécifications techniques sont généralement
plus efficaces que des spécifications fonctionnelles. Il est donc
souhaitable d"utiliser un vocabulaire commun des marchés publics
pour désigner I'objet du marché par des codes ou par référence a
des normes générales définies par le marché.

En somme, le guide pour 'incorporation dans le droit interne de
la Loi type de la CNUDCI sur la passation des marchés publics,
adopté par la Commission des Nations Unies, a remarqual lement
encadré toutes les étapes de l'enchere €lectronique inversée, et ce,
en déterminant notamment les exigences a respecter durant et
apres l'enclenchement de cette procédure . Il ne reste aux Etats
adoptant, tel que I’Algérie, que de les incorporer et les adapter a
leurs législations internes.

Foce est malheureusement de constater que, faute de la
publication des textes réglementaires qui devraient préciser les
modalités d’application de la disposition portant sur I'adoption de
I'enchere électronique inversée, I’Algérie passe étrangement a coté
des nombreux avantages que cette technique révolutionnaire peut

26 - Guide pour I’incorporaton dans le droit interne de la loi type de la CNUDCI sur la
passation des marchés publics, p. 56-57.
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offrir aux organismes adjudicateurs, aussi bien dans 'amélioration
substantielle des conditions de profitabilité des marchés que dans
I'assurance d"une mise en concurrence saine et transparente.

Conclusion

Un avantage potentiel a plus long terme, mais tout aussi important,
est que l'utilisation des technologies de I'information permet une
approche plus stratégique de la passation des marchés, grace a
I'exploitation des données qu’elle génere. La poursuite des objectifs
et la recherche de la performance peuvent alors étre guidées par
des informations et des analyses et non par les seules procédures.
Des avantages peuvent étre obtenus en termes de transparence
interne, d'appui a I'intégrité et de gains d’efficacité. La transparence
et la tracabilité internes, améliorant la tenue des dossiers de chaque

rocessus de passation de marchés, favorisent l'évaluation de

a performance, en particulier si les systéemes de gassation des

marchés sont intégres a ceux de planification, de budgétisation,
d’administration des marchés et de paiement, qui eux-mémes
peuvent inclure la facturation et le paiement électroniques. Elles

ermettent de suivre, d’évaluer et d’améliorer non seulement

es procédures individuelles, mais aussi le fonctionnement et

I’évolution de I'ensemble du systeme.

Un long programme de réforme est plus que jamais nécessaire
ipour mettre en place un systeme de passation des marchés en
igne pleinement intégré et relié a d’autres systemes de gestion des
finances publiques et des biens publics. Un systeme qui englobe
la budgétisation et la planification, le processus de sélection ou
d’attribution, les systemes de gestion des marchés et de paiement,
différentes considérations intervenant pour chaque phase du

rocessus de passation et pour l'intégration avec d’autres parties de
‘ensemble. Dans la pratique, de nombreux systéemes de passation
des marchés en ligne mettent des années avant de produire tous
les avantages escomptés, et la mise en ceuvre la plus efficace se
fait souvent de maniere progressive, ce qui peut aussi contribuer
a amortir les colits d’investissement. Toutefois, des avantages
importants en termes d’amélioration de la transparence et de la
concurrence peuvent étre obtenus des les premieres phases de
I'introduction de la passation des marchés en ligne, qui portent
généralement sur la mise a disposition par Internet d’informations
meilleures et plus nombreuses.

Faciliter et encourager la passation des marchés en ligne est donc
une nécessité absolue. Néanmoins, il ne faut pas perdre de vue
que l'introduction de la passation des marchés en ligne requiert la
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capacité de I'Etat a la mettre en ceuvre et a l'utiliser efficacement.
Ceci implique lexistence d’'une infrastructure de commerce
électronique et d’autres ressources nécessaires, notamment de
mesures concernant la sécurité électronique, et de l'adéquation du
droit applicable autorisant et régissant le commerce électronique.
C’est 'environnement juridique général d'un Etat, plutdt que sa
législation sur la passation des marchés, qui peut favoriser ou non
la passation des marchés en ligne.
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ABSTRACT

Since its independence in 1962, Algeria has recognized a deep
housing crisis despite the multiples policies adopted by the
government. These policies were based on a quantitative anroach
and consists on increasing the supply side by offering millions of
houses units using public funds coming mainly from oil & gas
exportation.

The official statistics confirms that the total number of houses units
(supply side) is more than the total number of households (demand
side) by more than one million units, which proofs that the crisis is
a related much more to the distribution problem. Therefore, instead
of focusing on building new houses, we suggest the government to
change the incorrect behaviors of using houses for wealth storage,
speculation, and renting. Consequently, it should reinforce old taxes
on real-estate and create new ones for double properties to affect
the behaviors in such a way to make it on the interest of everyone
to keep only one unique house to avoid the heavy taxes and the
additional charges.

KEYWORDS

Housing, taxation, real-estate, property, owner-occupied houses,
new taxation system
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RESUME

L’Algérie a connu durant un demi-siecle apres son indépendance
une crise aigué en matiere de logement qlue les gouvernements
successifs n’ont pas pu résoudre parce qu’ils considéraient qu'elle
était engendrée par la non-disponibilité d’'un nombre suffisant de
logements. Or, les statistiques officielles montrent que le nombre de
logements disponibles dépasse le nombre de foyers d’environ un
(01) million d"unités, ce qui montre bien que la raison de la crise ne
réside pas la.

La solution ne doit donc pas étre d’ordre quantitatif ; il faut plutot
ceuvrer pour changer les modes de consommation qui favorisent la
thésaurisation et la spéculation sur le logement pour mettre fin a la
rente tirée de la location.

Dans cette perspective, I'imposition de taxes supplémentaires fera
que les personnes auront intérét a se suffire d'un seul logement et
a se défaire le plus rapidement possible de leurs autres propriétés
pour éviter les charges fiscales qui s’y rapportent.

MOTS CLES

Logement, fiscalité, immobilier, foncier, taxe sur les propriétés,
imposition des logements occupés par leurs propriétaires.
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1 - Introduction

For the majority of households in Algeria, a housing career often
takes the form of first renting when young, before trying to take
advantage of State-subsidized housing (whatever the formula) as
a young adult, trading-up to a row house when becoming parents
and in need of more space, before taking another step on the
housing ladder to a detached house when one can afford it as semi-
old, and potentially trading down again to a block house when
in retirement. We can add to this the category of speculators who
exploit more than housing (especially subsidized or even public
rental housing), even in illegal ways, with the aim of storing wealth,
money laundering or speculation to multiply gains. Impacting both
the supply and the demand sides of housing markets, this study
proceeds from the initial hypothesis that housing career structures
might have profound implications on house prices.

According to Trond Arne Borgersen, who has focused most of
his research on the study of housing market cycles: “The existence
of housing careers brings heterogeneity into the housing market and is an
argument in favor of applying a multimarket structure when analyzing
market developments. A multimarket structure allows one to address
idiosyncratic features of the housing market instead of just analyzing how
changes in macroeconomic variables such as unemployment and interest
rates impact housing markets. .... the interplay between market segments
can be addressed, and — in relation to that — the impact of equity-induced
up-trading for house prices. As the exposure to households entering and
leaving the housing market differs between segments.”. This study will
take this view from the point of view of the primacy of the study
of consumer tendencies within the framework of the real estate
market in Algeria.

Other studies analyzed the impact of the differences in property
tax rates (tax divided by value) by location on the commercial
values, housing capital allocations, residential mobility and tax
incidence. Jack Goodman argues: “Differences in tax rates across
jurisdictions have also been found to matter. .... movements of capital and
consumers among taxing jurisdictions will themselves alter local property
values, with the equilibrium results determined by supply and demand
elasticities in each jurisdiction.”( Goodman 2006, 3), he assumed that
the Froperty tax differential between houses and apartments has
implications for housing affordability. Thinking on the issue has
evolved. For a long time, the standard view among economists was
that the property tax was regressive. It was thought to operate as
an excise tax on housing with the tax proportional to consumption.
Because poor people spend a greater proportion of their current
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income on housin§ than those with high incomes do, the property
tax, in this view, claimed a greater share of their income than it did
for wealthy people (Fisher 2015).

Regarding the profound and different view of the housing market
or housing crisis, this research tries to elicit reasons or explain
possible solutions (In different contexts, such as the Algerian case).
We look also to the issue from new dimensions that might lead us
to think outside the box and link the main variable of the study (the
housing crisis in Algeria) with new, unconventional variables such
as tax policies, housing careers or consumer behaviour towards
property ownership.

This paper considers how to move from a quantitative diagnostic
and treatment approach to the housing crisis to a model that
adopts new variables to influence the housing and the property
market such as tax mechanisms. Thus, we attempt to Fresent a
policy-relevant strategy to build different perceptions ot possible
solutions. What is involved goes beyond the quantitative solutions
that the Algerian Government has long adopted by delivering more
housing units to shifting Government policies towards studying
the nature of the market and consumer behavior and addressing its
propensity to use housing to store wealth. How can the elements
of a flexible and adaptable model of real estate tax policy, which
considers the fundamental challenge of preventing various forms
of property speculation and shaping new types of interactions and
interdependence between tax and housing policies?

2 - Reality of the housing crisis in Algeria: permanent public
subsidies and multiple policies adopted

The housing crisis is affected by many factors, including the
macro-economic situation of the country that determines the supply
side and the social behaviors of households that determines the
demand side. In this section we aim to present the different public
policies adopted since the independence and that show almost the
same features: “increasing the number of houses units to fulfil the
increasing demand”. We will also refer to the official statistics to
compare the evolution of the global number of houses units to the
global number of households for objective to proof that the number
of houses units (supply side) is more than the number of households
(demand side).

2.1 - The origin of the housing crisis: multiple policies to treat
the same issue

According to C. Benakezouh, the historical evolution of the
housing sector is an important factor that effects the current situation
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of the sector in Algeria. He points that this evolution is related to
the reality and the errors committed by public authorities since the
independence and even during the colonial period (Benakezouh,
1974). Based on the same approach, we will try to detect the origins
of the housing crisis following the chronological evolution of the
public policies, which shows two main periods: the socialist period
(1962-1988), followed by the current situation (1989-today).

2.1.1 - The socialist period (1962-1988): between the public
monopoly of the housing sector, and the failure to achieve the
announced objectives

During the very first years after the independence in 1962, there
was an important rural migration (Zouzou, 2008) and (Guettali,
2010). The same situation did not change during the period 1966-
1977, which coincided with the adoption of new economic policies
of development based on heavy industries that marginalized the
housing sector especially in rural areas'. Thus, the number of
urbanized population jumped from 3.8 million to 6.7 million on
1977, which means a development by 77% (the growth of the urban
population was 5.3%, comparing to the global population growth
that was turning around 3.2%).

The available data shows that the demand on housing had
increased, especially in the urbanized areas, not only because of
the rural migration but also the rapid development of the global
population. The urbanization rate jumped from 18% in 1954 to
45% in 1966, and it became 49.7% by the end 1987. However, the
population was concentrated on the north zone (Algiers, Oran,
Constantine and Annaba) that recognized a rapid development by
more than 5.5% per year, comparing to the global development of
the population that was turning around 3.1% per year (Benakezouh,
1974) and (Merbii, 1984).

The public choices on the real-estate sector were unclear until the
beginning 1970s when the government has adopted several laws
regulating the sector, especially the ordinance 74-26 relative to
reserves of real-estate on municipalities (Ordinance 74-26, 1974).
The doctrine adopted by the revolutionary government recognized
housing ]Eroviding not an objective itself but an instrument to
achieve the aims of both the agriculture revolution (the socialist
villages) and the industrial revolution (the urbanized areas). The

articg)ation of the ]]arivate sector had been almost mar%inalized,
imited on the agricultural cooperation and some personal houses.

1- It is worth mentioning that there were some policies to develop the rural areas under
the agriculture revolution (1971) and the project of building 1000 socialist villages (1971)
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Despite the official speech, the socialist system was not strictly
respected after 1979, and the government had accepted some
exceptions in term of the participation of the private investment on
the housing sector and the real-estate promotion (Law 86-07, 1987).

The data confirms that socialist slogans or objectives relative to the
housing sector did not achieve any of the declared objectives. From
one side, the housing policy for the agricultural revolution failed to
limit the rural migration, and from the second side, the slogan of
housing policy on the service of the industrial revolution resulted
the crisis of shanty town and squatter areas around the industrial
zones that became afterward source of criminality and poverty.

2.1.2 - The current situation (1989-2018): trends to liberate the
real-estate market and to find other mechanisms to finance the
housing sector

The most remarkable changes on the housing policy have been
introduced after the promulgation of the constitution of 1989 that
has devoted the official abandonment of the socialist system, and
thereafter has changed the nature and the magnitude of public
interventions. Consequently, the government have adopted new
mechanisms to finance the housing sector, which have produced
some positives results on quantity, but its impact on the housin
crisis itself was insignificant. The law 90-25 relative to the real-
estate orientation and the law 90-29 relative to the urban planning
have devoted new principles relative to the liberation of real-estate
market and housing transactions (Law 90-25, 1990).

Financing the housing sector has recognized some important
evolutions. It passed from only two simple ways (rural and urban)
to many other forms including the promotional houses and the
social houses.

Concerning the social rental housing, it is a form of houses
property of public sector, affected exclusively for disadvantaged
persons and is financed directly or indirectly by public funds. Thus,
the government determines periodically the renting amount for
each area, which does not refer to the real cost, nor the real prices
of the market, but it depends only to the purchasing power, and the
nature of the house itself (e.g. number of rooms

The UN special rapport about the housing issue focus on the
distribution problems to shed light on “the existence of a widespread
black market for dwellings made available under two earlier programs.
Housing units are alleged to have been assigned, bypassing the existing

procedures, to ineligible persons, who then sublet or sell them at a high
price, in violation ofg the law.” (Rolnik, 2011). This conclusion confirms
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that housing crisis exists not only because of the public financing
crisis but also because of the distribution and the market limits,
which is the subject of the next section.

2.2 - Quantitative analysis of the housing crisis: the lack on
houses is not the unique problem

Thedifferenthousing policies show thatthe Algerians governments
dealt with this crisis as a quantitative issue, considering that there
is a deep shortage on the supply side of the market. Thus, most
policies adopted consists of creating millions of new units in order
to achieve the equilibrium on the market. This coincides also with
was the conclusion of the special report of the UN that insisted that
“the Government bases its policy exclusively on supply and on quantitative
objectives set without any prior assessment of needs and without a specific
strategy to address individual questions and problems. For example, for
the five-year period 2010-2014, the Government undertook to build 2
million housing units, including 500,000 rental units, 300,000 units to
replace substandard housing and 700,000 rural housing units, but to the
UN Special Rapporteur’s knowledge, this distribution is not based on an
assessment of regional needs.” (Rolnik, 2011).

Itis worth noting here that in the case of Algeria, houses are mainly
used by families and it is socially not accepted that single people
live independently to their fami]>i,es in separated apartment, even
there is general tendency to not rent apartment for single people.
Exceptionally, some houses are turned to be used for professional
activities, especially liberal activities (doctors, dentists, lawyers...)

The available statistics published by the National Office of
Statistics shows that the total number of houses is 6.68 million
units (regardless the nature of the houses themselves), while the
total number of the household is 5.82 million families, and view
the Algerian society features as explained above, it results that the
difference (around one million units) is distributed between the
secondary housings (0.42 million units) and the vacant housings
(0.93 million units). This situation confirms that the lack on housing
units is not the origin of the crisis, and the available houses are
enough for the glo%al households. The UN report confirms that
“despite major housing construction over the past 10 years, the housing
crisis continues. This is not only a question of the insufficient number of
available housing units, but is also linked to various other factors which
have contributed to the emergence of this complex, multifaceted problem.”
(Rolnik, 2011).

Despite the very large land of country (2.4 million Km?) and the
very small overall population density that does not exceed 17 per
Km?, prices of the building-lands are very high comparing to the
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revenue of the most population. Yet, the easiest answer is that
the distribution of the population is not equitable. The density is
higher on the coast areas, then the haut-plateau and it decreases
continuously until the Saharan areas that are almost uninhabited.
However, the official statistics as presented on the table-1 show that
the number of household is high on coast cities (e.g. Oran with 0.28
million households), but also on interior cities (e.g. Setif with 0.24
million households), and it decreases on the south areas.

The same statistics shows an important surplus on the housing
units Comg)aring to the total population in all regions. The
unoccupied units (around one million) are based on the North
region (59%), which is, in fact, the same areas where most public
housing units are built or planned to be created in the coming few
years. The program (2009-2014) planned to create more than 60%
new houses on the urban areas, while rural areas benefits less than
40%, which is, in fact, against one of the State pillars to deal with the
rural migration issue.

The dilemma is that these programs are not compatible with the
growth of the population by geographical region, because data
shows also that the growth of the population is 1.9% in the haut-
plateau, 2.4% in the South, and only 1.4% on the coast area, which
confirms that the public choices are somehow encouraging rural
migration, and it works to concentrate all the population in the
North of the country.

Table 1. number of houses comparing to the number of house-
holds depending on the population distribution

Urban  Semi-urban gath- o gathering  Total

gathering ering
Number ofhous-— 4, 1,05 0,93 6,69
ng units
Number of
households 4,15 0,91 0,75 5,82
Difference 0,55 0,14 0,18 0,87

Source. (ONS, 2009)

Finally, we conclude that the quantitative treatment of the
housing crisis becomes a serious question regarding the objectives
of the government, because the market is capable to absorb any
quantity of housing units (housing trap). The classical relationship
between the supply and the demand is not always correct when
talking about the housing sector (Sullivan, 2014). The available
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data confirms that the nature of the crisis is not quantitative, but
it is related more to distribution or to the public choices. Thus, the
permanent increasing on the housing prices is not a consequence of
the increasing on constructions costs, but it is a result of the “very
high” price of lands (OECD, 2004), and the low cost of property.

3 - Process to use taxation to treat the housing crisis : importance
to control speculation to reduce of gap between the offer and the
demand

This section aims to present tax instrument to treat the housing
crisis in order to ensure a dwelling for every household. However,
we will not take into consideration the problem of the very old
houses, nor the quality of some new houses, and we will ignore the
problem of inhabitable new social houses, and the cities made as
dormitories (Tabboun, 2014).

3.1 - Taxation as instrument to control the demand side

Sﬁecialized studies recognize the direct impact of the tax policy
on housing market (Hanna, et al., 2014). Tanzer has Eroved that any
change in the tax rate result in equal change in the housing quality
and quantity (Tanzer, 1985). Other studies suggest that eliminating
taxes on any sector would result in a significant increase in the
investment on these specified sectors (Bourassa, 1987).

According to S. C. Bourassa, increasing taxes on lands should
have a liquidity effect and incentive effects. The liquidity effect is
the most relevant to this paper, since it has two components: “one
component is the effect on current landowners, who must bear increased
holding costs and who are thereby encouraged to improve their properties
or sell them to someone who will” (Bourassa, 1990).

On the other hand, many specialists focus on the importance of
taxing owner-occupied housing in order to avoid any negative
impact on investment or housing affordability. Evans suggests that
“the theory demonstrates that the taxation of owner occupied housing
should be at least as high as for any other form of investment, if not
higher, and, especially it should, so er as possible, be tenure neutral as
between renters and owner occupiers” (Evans, 2012). Therefore, low
taxes on real-estate push prices to increase, which negatively affect
underprivileged categories of the population (Philippe, 2005).
Therel%re, A.W. Evans believes that “the imputed income from housing
should, at the least, be taxed at the same rate as the income from business
capital... housing should not be exceptionally under taxed, but should, if
anything, be taxed highly.” (Evans, 2012)

52



Tax Policy to Treat the Housing Crisis in Algeria : The Potential Impacts of Taxation on
the Housing Market

Furthermore, increasing taxes on housing would help the
government to orient efforts toward productive activities instead of
the speculation on the real-estate (Matthew, et al., 2007). Because in
many countries, the

3.1.1 - Taxation to control the behavior of buying houses for
storing wealth, or for speculation

Speculation on houses causes scarcity of houses whatever the
number of additional units entered the markets. Otherwise, since
people expect that prices will increase they believe that acquiring
real-estate means certain increasing of their future nominate assets,
which cause what we will call in this paper: the real-estate trap (or
the housing trap, inspired from the liquidity trap in the Keynesian
analysis).

Therefore, the impact of increasing supply will be always very
slow since people believe that real-estate is the best way to store
wealth (International Union of Tenants, 2012), and to face the
inflation negative effect (Hanna, et al., 2014).

On the other hand, speculation on houses is a serious issue that
causes market recession, because every owner believes that prices
would never decline, at least on the short run. Thus, they prefer
to keep their properties waiting the prices to increase more to sell
them (Dieci & Westerhoff, 2009) and (Boelhouwer, et al., 2004).

Houses are a necessary good, therefore, the government should
intervene to organize the market to achieve at least two objectives:
first, to discourage purchasing houses for unique objective to store
wealth, the government should highly tax properties in order to
push people to find other ways to use their wealth in productive
activities (Rosengard, 2012). Second, to control the speculation, it
should also highly tax transactions, in such way to leave consumers
indifferent when deciding whether to buy or rent a home (Heywood
& Hackett, 2013).

3.1.2- Taxation to control the behavior of buying houses for rent

In addition to speculation, some people purchase houses for
objective of civil renting to ensure a stable income, and this would
serve also to limit the inflation negative effects on the capital with
very small risk since it is just a temporary location.

It is also worth mentioning that in the case of Algeria similar to
some other countries, there is some kind of inequality when talking
about houses owner-occupiers of houses who are not subject to any
tax on property revenues (Chote, et al., 2004). On contrary, when we
compare to owners on the same situation who find themselves in
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obligation to rent their property and to look for rent for themselves
because the nature of tﬁeir work and children schooling, etc. they
are asked to pay tax on property revenues although both situations
are very similar.

To control those revenues, the government should expand
the scope of income tax on revenues from properties to include
counterfactual revenues of houses owners-occupiers, similarly
to many other countries as Netherlands where houses owner-
occupied are considered as having a source of income subject to tax
on revenues (Kirker, et al., 2010).

3.2 - Analysis of taxes on real-estate in the case of Algeria

Using taxation to solve the housing crisis is not a new issue. Taxes
has been used in many countries to affect the consumers” behavior
who are sensitive to any change on their revenues after tax resulted
because of the change on the scope, the rate or the method of
calculation (Augustyniak, et al., 2013), (Rosengard, 2012), (Mankiw,
2016), (Perloft, 2018) and (Reny & Jehle , 2011).

In fact, real-estates are subject to many taxes: property tax on
real-estate properties, registration fees, global income tax (property
revenues), and the annual tax on houses. This chapter is not for
objective to explain the mechanisms of any of these taxes, but
we aim to propose the best ways basing on the most successful
ﬁractices in the world to reactivate these taxes in order to control

ouses property.

The official data shows that the property tax on real-estate is
faraway to affect landlords’ behaviors, at least when we take the
frequency of updating rates and lands classification comparing to
the evolution of urbanization. On contrary to other countries as
Germany, where thelaw requires updates on rates and classifications
every six years (Voss 2009). Data shows also that the global number
of taxpayers is turning around 3 million including the undeveloped
lands, despite the number of housing units is more than 6 million,
which explain the high level of tax evasion. According to the most
recent official statistics, property tax represents less than 0.60% of
the total municipalities” resources, and there are more than 149
municipalities with zero resources coming from this tax, while in
other countries, property tax is the main resource of municipalities.

The figure. 1 presents the evolution of the total amount of the
Eroperty tax comparing to the evolution of the total number of new
ouses delivered on the same year. We can see that although the
number of new houses increases considerably, but the property tax
keep instable. Moreover, in 2013 and 2014 when the biggest number
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of houses have been delivered, the amount of property tax declined
dramatically. Although the complementary law of finances for 2015
has increased the basis and the rates of the property tax, but the total
collected amount has decreased, which explains the importance of
tax evasion. It is worth mentioning that this data represent only the

houses delivered by

the government and local authorities and did

not include the houses built by individuals for their personal use or
for real estate promotion.

Figure 1. Comparison between the evolution of the number of new houses
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Figure 1. Evolution of the tax on real-estate properties before
and after the adjustments of rates and scope in 2015

Panel 1. tax on real-estate properties in 2015
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Panel 3. tax on real-estate properties in 2017
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The figure.1 about the evolution of the tax on real-estate properties
before the adjustment of tax rates and scope and after that for the
period 2015-2018, does not show any clear trend in term of the
evolution of the tax collection. Otherwise, some regions recognized
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important evolution in a year, but for the second year, the collection
declines again, except the coast area where the collection is almost
always more important comparing to the other regions.

3.3- New tax mechanisms to reduce the gap between the supply
and the demand in the housing market

We will devote this last part to give some practical proposal to
encourage the government to use tax instruments to affect the
behaviors on real-estate. We will try as much as possible to focus
on the reality of things in the case of Algeria in order to avoid any
ready or easy imported solutions that can never be achieved.

Yet, it is difficult for the tax administration to implanting any tax
policy on real-estate is that people are occupying lends but still
they do not have any property documents. This issue is beyond
the capacities of the tax administration and indeed its cost will
be very high regarding the very large lend of Algeria. However,
basing on the principle of the independence of the tax law, the tax
administration must control what is in the land, and it can issue
taxes on the names of the people who are occupying the real-estate
regardless of the property papers.

More imgortantly, it is important to distinguish the principal
property of any household, and the first or the second secondary
property and so on. A dwelling should be defined according to fixed
referential superficies that is applied for every house and everybody
according to the number of the family members. Otherwise, if the
law defines the referential superficies for a family including only
the couple (husband and wife) by 100 m? with an additional
referential superficies of 50 m? for every child, the supplementary
area is considered as a secondary Froperty subject to the second
fraction of the property tax on real-estate properties (Leicester &
Oldfield, 2004).

For objective to avoid any kind of property transfer between
family members, the law should also devote the principle that
children depend to their parents until the tax legal adulthood age
(art. 6 of the law on direct taxes). Therefore, any property registered
on the name of any member of the same family or considered under
its control is always object to the legal dispositions relative to the
secondary housing.

Based on the same principle, the tax on the principal property
should be very low, and it may be a flat tax based on the area
where the house is situated, or determined on the base of the
rental value. However, the second property should support higher
property tax that can be raised to the same level of the rental value.
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To persuade owners to transfer their properties, the property tax
should be always in the same level or more than the rental value
for the second and the third secondary property and it should
increase so on. Otherwise, whatever is high the rental prices, the
additional taxes should be higher, thus, everyone could not keep his
secondary property unoccupied because he will be required pay the
corresponding taxes anyway.

In fact, these measures are used in many countries as Denmark,
which imposes a tax that is much more closely related to the value
of housing, it levies a 1% tax on owners that is based on the housing
market value (Leicester & Oldfield, 2004) In France, an additional
tax on unoccupied habitations in areas that suffer housing crisis
(Ministere de I’Economie, 2020).

The tax administration has already the database of all properties
at the registration department, which will help to reduce the costs
and to determine taxpayers. Moreover, “individuals purchase housing
only very infrequently over their lifetime makes it much easier for the
government to obtain information on their personal purchases” (Cremer
& Gahvari, 1998). Thus, it is plausible to consider people that
purchase frequently more than one property under the category of
commercial activities that should support higher taxes.

To avoid any kind of speculation, we propose to use the US
mechanism that consists on the possibility to benefit once-in-a-lifetime
exclusion against taxable capital gains (Shan, 2008). Because in the
case of Algeria, the abrogation of the global income tax (Capital
gains on the transfer of buildings) during the period 2009-2017 did
not achieve the declared objectives relative to reduce prices, and
it has, in fact increased speculations on housings, especially those
build using public assistances.

Concerning the problem of incorrect declarations to reduce
registration fees, tax administration should cooperate with the
national domain administration to enlarge the application of the pre-
emption right, in order to avoid any declaration of incorrect values.
Thus, it should find the necessary physical and legal instruments
permitting an exact evaluation of the true renting value of houses,
and to determine taxes according to the true price supported by the
weak part (the renter).

Finally, we expect that adjusting property tax will help on the
redistribution of the population, because tax rates should change
according to the geographical areas and the rental value. Therefore,
north populated areas, especially Algiers, should support higher
taxes comparing to the rural and Saharan areas. Moreover, it will
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help also help on J)rotecting the agricultural and forest areas that
are in permanent decreasing because of urban expansion.

4 - Conclusion

Taking some key characteristics of housing crisis in Algeria into
account, this paper aims to analyze the Algeria housing policy
via comparison of the different various policies pursued by the
Algerian Government at various stages of the national economy,
and through a quantitative analysis of a set of data that dropped the
assumption that the number of housing units was the main source
of the problem.

This paper attempt to analyze the causes and the consequences
of the permanent increasing on the housing prices. We refer to the
official statistics to proof that thereis animportant surplus on housing
units comparing to the total number of households. Therefore, the
public interventions via taxation could be an alternative mechanism
to deal with this phenomenon.

The approach aims to control the behaviors of purchasing houses
to store wealth, via increasing taxes on revenues from renting houses
to push owners of more than one unit to transfer their properties to
avoid the heavy corresponding taxes.

These answers are plausible despite the limits of the tax
administration that would not research for tax assets because
it is easy to control the tax asset on the real-estate and once its
occupier is determined for the first time, he will be required pay
the corresElonding taxes since he does not proof the property
transfer. Thereof, it becomes on the interest of every taxpayer to
submit returns to the tax administration in case of any change of the
situation to avoid additional taxes and penalties.

Nevertheless, this approach may encounter some obstacles,
especially the definitions that should be clears and crucial, not only
to avoid any misuse, but also to ensure maximum equity for similar
cases. The existence of shanty houses, the inexistence of any paper
proofing the property and keeping the property on the name of
grandfathers regardless whether they are alive or dead will be the
most difficult work of the tax administration.

Additionally, the tax administration should improve its
performance, especially the registration department that should get
an efficient information system, and it should also improve prices
evaluation, because most of the transactions pass with artificial
prices when completing notarized acts.
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A large public information campaign is highly recommended to
advise everybody about the risks on purchasing houses for storing
wealth, and the high taxes that would be applied, especially in case
of unoccupied building and the property of more than one house.

Finally, whatever the case, the success of this approach requires
the adoption of integrated legal texts taking into consideration
the maximum of variables and difficulties may encounter tax
administration, taxpayers’ capacities, and cooperation with other
public entities. To be more practical, it is possible to adopt a new law
on real-estate taxation instead of the different dispersed disposals.
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Table 2. Distribution of the total housing units

Panel A. Distribution of the Total housing units between rural and urban areas

Principal urban gath- . .
. Second urban gathering Rural gathering Total
ering
4700837 1051389 933898 6686124
70,31% 15,72% 13,97% 100%
Panel B. Distribution of the Total housing units according to the housing occupation
. Adjusted for profes-
Occupied houses Secondary house Vacant . Total
sional use
5304344 412048 932610 37122 6686124
79,33% 6,16% 13,95% 0,56% 100%
Panel C. Distribution of the Total housing units according to the nature of building
. . Individual hous- Traditional Shanty
Collective housing . . L Others | Total
ing housing building
1015751 3198252 734394 209734 146213 | 5304344
19,15% 60,29% 13,85% 3,95% 2,76% | 100%
Panel D. Distribution of the Total housing units according to the number of rooms
Two@) | Three@ |
wo ree
One room 1 thanfour Others Total
rooms rooms
4
488492 1206903 1874359 1636806 97784
5304344
9,21% 22,75% 35,34% 30,86% 1,84% 100%
Panel E. Geographical Distribution of the households
Principal urban gath- . .
. Second urban gathering Rural gathering Total
ering
4154015 908255 752998 5815158
71,43% 15,62% 12,95% 100%
Distribution of the households according the number of family member
Principal urban gath- . .
. Second urban gathering Rural gathering Total
ering
5,7 6 6,5 59

Source. (ONS, 2009)
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ABSTRACT

Regional economic development is the foundation of national
economic development. China is one of the countries with the
fastest economic development in the world overthe past few
decades. One of the important reasons for this achievement is
China’s successful path of regional development. Based on its
development reality, China put forward the path of regional
development. Economic development is regarded as the center
of development. Growth poles lead the growth of whole regions.
Regionsclimbalongindustrialchainstothehighend. Infrastructure
is the precondition for growth and balanced development is
pursued. The ability of making regional development strategies
and policiesis improved. Through decades of stable development
and relying on the above five pieces of experiences, China has
set up the world’s largest urban and regional development
system. In its cooperation with China, Algeria can learn from
hina’s regional development path and explore its own way

KEY WORDS

China, Algeria, regional development, development
experience
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RESUME

La Chine est I'un des C1pays ayant connu le dévelog)pement
économique le plus rapide au monde au cours des dernieres
décennies. Et ce, en se basant sur le développement économique
régiona% autant que fondement du développement économique
national.

A ce titre, la Chine a adopté un modele de développement
régional basé sur les fondements réels de I'économie nationale,
et les poles de croissance sont considérés comme la locomotive
de développement régional, sans pour autant négliger les
infrastructures de base comme étant une condition sine qua non
pour atteindre un développement équilibré, également la capacité
de mettre en place des politiques et des stratégies adéquates.

Grace a des décennies de développement stable et en sappuyant
sur les cinq expériences ci-dessus, la Chine a mis en place le plus
grand systeme de développement urbain et régional au monde.

De ce qui précede, I’Algérie, a travers sa coopération avec
la Chine, peut exploiter les bonnes pratiques de l'expérience
chinoise en matiere du développement regional, en vue de
concevoir son propre modele de développement régional.

MOTS CLES

Chine, Algérie, développement régional, expérience de
développement.
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Introduction

Comparing with any other countries in the world (no matter big
or small), C%lina is impressive with its achievements in regional
economic development over the last few decades. Its specific process
to make such great achievements is worth learning. If Algeria, as
the largest country in Africa, can find a development approach to
its regional growth, that will play an important role in the future
high-quality development of Algeria. In view of the similarities
and close ties between China and Algeria in many aspects, Algeria
can build such a path that conforms to its own development
foundation, potential and vision, based on China’s experience.

Research Question :

This article tries to address what Algeria can learn from
China’s regional development path and explore its own
way? To enhance this research question, it is necessary
to address some supporting aspects, as the following:

I. Why is China’s regional development experience meaningful
to Algeria?

I1. Major Achievements and Experiences of China’s Regional
Development Path;

III. Algeria’s regional economic development status and the
sectors that require urgent improvement;

IV. Potential enlightenment of China’s Regional Development
Path to Algeria.

I. Why is China’s regional development experience meaningful
to Algeria?

As large developing countries, China and Algeria have many
similarities, with profound traditional friendship and increasingly
close political, economic, trade and industrial exchanges. In
Februarﬁ/ 2014, both countries upgraded their relationship to a
comprehensive strategic partnership, which is the first one of its
kind established between China and Arab countries. According
to the joint declaration signed by leaders of both countries, they
have formulated a Five-Year Plan for Comprehensive Strategic
Cooperation. It aims to boost concrete cooperation in various
fields such as economy and trade, investment, energy and mining,
infrastructure construction, agriculture, science and technology,
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aerospace, humanities, etc., especially in areas where Algeria needs
urgent development and where China has advantages, so as to
complement each other with mutual benefit and win-win results.
Since regional development is a prominent feature and advantage of
China in its economic achievements, Algeria can learn from China’s
experience in this regard by considering their similar development
environment and goals and the different stages they are in.

First, both countries have similar environment for development.
China and Algeria are highly similar in terms of geographic
location and administrative divisions. First of all, the land area of
both countries is very large. China is the third largest country in
the world, while Algeria is the tenth largest worldwide and is also
the largest country in Africa. The huge land area provides a good
support for economic development. Secondly, China and Algeria
are both located at sea. China is west of the sea (the west region
is inland and coastal areas are in the east), and Algeria is south of
the sea (the south region is inland and the north region is coastal
areas). This land pattern can help them integrate into the global
economic and trade system. Finally, the administrative divisions of
the both countries have high similarities. The Algerian Constitution
stipulates that the countries divided into provinces and towns, with
dairasin between provinces and towns. Although dairas subordinate
to provinces, and don’t serve as the first-level administrative
units, the administrative division of Algeria is similar to China,
which is divided into provinces, cities, counties and townships.

Second, the development goals of both countries are similar. The
Communist Party of China has always made it its fundamental goal
to seek benefits for the people, continuously meet their growing
needs for a better life, build a modern socialist country and realize
the great rejuvenation of the Chinese nation. China’s system of
development and governance was built around this goal. Algeria’s
development goals also include achieving national prosperity
and people’s development. For example, the current President
Abdelmadjid Tebboune has repeated that economic development
should be the top priority. In his 2020 policy address to the Algerian
National Assembly (House of Representatives), Algerian Prime
Minister Abdelaziz Djerad also made it clear that the Algerian
Government will be committed to building a «social structure in
which all Algerians are equal and ensure equal opportunities for
all». Therefore, the ruling philosophy of the leadership of both
countries are highly similar in meeting the needs of the people,
which also means that both countries can achieve the same
development goals by learning from each other’s development
experience. For example, Algeria has been trying to get rid of its
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dependence on oil and related primary industries in recent years
and to diversify its economic and industrial structure. In this
regard, China, as the country with the largest industrial system
and the most industrial categories in the world, will undoubtedly
have the advantages to help Al}gieria realize its development
goal if there could be in-depth industry-level cooperation.

Third, there are differencesin terms of development stages between
both countries. Since 1960, the development courses of China and
Algeria are not the same and even quite different. China’s GDP per
capita index had been at a relatively low level for a long time, but it
started to rise rapidly since it crossed the bottleneck of development
and went on the right track. China’s per capita GDP exceeded US
$10,000in 2019. In contrast, Algeria’s per capita GDP was higher than
that of China for a period of time, but the change was accompanied
by a «Wx»-shaped cyclical fluctuation. The growth of per capita
GDP was not stable. In 2010, China’s per capita GDP was 4,550 US
dollars exceeding that of Algeria which stood at 4,480 US dollars.
Aléeria’s per capita GDP dropped to 3,948 US dollars in 2019. The
different development tracks of the per capita GDP indicators
prove that there are great differences in the development of both
countries. China’s development system boasts of unique advantages
in ensuring sustainable and stable economic growth, which is
exactly what Algeria’s development system needs to strengthen,

II. Major achievements and experiences of china’s regional
development path

The analysis of specific development periods reveals that China
made great achievements in regional development with the
following reasons: it established a development system centered
on economic growth, a strategy of leading the whole region with

rowth poles, an idea of climbing along the industrial chain to the

igh enci a concept of building infrastructure first and balancing the
industrial layout, and improving the ability of formulating regional
development strategies and policies.

1.China’sregionaldevelopmentsystemprioritizeseconomicgrowth

For the late-developing countries, it is not difficult to set up an
orientation of giving priority to economic growth. What's difficult
is how to builc? such a system with a strong executive force around
this orientation. In the development of China, the Communist
Party of China served as the core, which led the development
planning. Governments at all levels served as the executors of the
economic work. Stimulating the vitality of market players was
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the goal. Performance-based evaluation over these governments
was an important driving force for them. All these constructed
a development system with a strong power of execution.

First of all, the CPC Central Committee drew up five-year
development plans after considering the wisdom and opinions of
professionals in different fields at different levels. This makes the
plans fitting into development principles and forward-looking,
and helps all sectors of society reach the consensus on striving to
develop the economy to the greatest extent possible, which in turn
ensures they follow the plans. For example, during the preparation
of the 14th Five-Year Plan, General Secretary Xi Jinping proposed
that the preparation should facilitate democracy and pool wisdom.
He stressed the need to strengthen top-level design on the one hand
and ask the people for advice on the other hand, so as to encourage
them to maEe suggestions for the 14th Five-Year Plan in various
ways. From August 16 to 29, 2020, opinions were solicited online
for the 14th Five-Year Plan. More than 1 million pieces of messages
were received and the planning team sorted out more than 1,000
pieces of suggestion. Secondly, after the CPC Central Committee
draws up a strategic plan for national development, governments
at the different levels draw their plans based on the goals put
forward b%l1 the CPC Central Committee and by considering the
reality in their jurisdiction. For example, China does not only have
a national five-year plan, but also such plans in provinces, cities
and counties. These plans are good supporter for the national one.

Thirdly, the CPC Central Committee will conduct quantitative
evaluation on the performance of local governments every year,
every fiveyear and atevery strategic time pointsbased on the position
of different regions in national development and the goals set in
the national five-year plans. Main performance factors include GDP
growth, fiscal revenue growth, high-tech industries and enterprises,
residents’ income, ecological environment and social stability
indicators, which will mobilize local governments in boosting their
economy. Finally, China attaches great importance to the decisive
role of market in allocating resources and continuously reforms
the relationship between government and market. The vitality of
the entire market has been greatly stimulated. The efficiency of the
government service has been significantly improved through many
reforms. (Many regions of China explicitly require that relevant
departments must shorten a%aproval process and time as much as
possible when handling applications of enterprises or individuals.
The One-stop service originated from Zhejiang Province, where
President Xi Jinping once worked). In fact, China’s global ranking
of business environment has continued to rise significantly in recent
years, ranking 31st in the 2019 World Bank’s business environment
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assessment’ . For two consecutive years, China has been selected
by the World Bank as one of the ten economies with the greatest
improvement in the global business environment. The number
of accepted reforms ranks among the top three in the world and
China has become the economy with the greatest improvement in
the business environment among the major economies in the world.

2. China’s strategy emphasizes the role of growth poles in
leading the growth of the broader regions

Providing growth poles with special policies, roles and
positioning could encourage them to take a lead in development.
After they achieve good results, the same policies could be
implemented in broader areas. Moreover, an in-depth cooperation
between the first-movers and the lagging behind areas are
encouraged to finally balance the growth of a certain region. This
is a prominent feature of China’s regional development path.

In the early stage China’s regional economic development, the
set-up of special economic zones (SEZs) allowed some regions to
take an initiative. In April 1979, China proposed to set up the first
export special zone, which was renamed a special economic zone
and the city of Shenzhen was chosen to be the host. After 40 years
of development, Shenzhen’s GDP has reached 270 billion yuan,
making it one of the most developed cities in China. President
Xi ]inpin% in his speech at the 40th anniversary celebration of
the establishment of Shenzhen Special Economic Zone, highly
reaffirmed the important role and remarkable effect of the SEZs.
He pointed out that the successful practice of Shenzhen and
other SEZs has fully proved the correctness of the CPC Central
Committee’s strategic decision to set up such zones. SEZs should
not only continue, but also be placed at a better and higher level.
SEZs are one of the main forms of free port areas in the world? .

Their main function is to promote the economic and technological
development of the whole countries by creating a favorable
investment environment, encouraging foreign investment,

1 - ©2019 International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank 1818
H Street NW, Washington DC 20433 Telephone: 202-473-1000; Internet: www.worldbank.
org

2 - Chinese President Xi Jinping, also general secretary of the Communist Party of China
Central Committee and chairman of the Central Military Commission, delivers an important
speech at a grand gathering held to celebrate the 40th anniversary of the establishment of
the Shenzhen Special Economic Zone in Shenzhen, south China’s Guangdong Province,
Oct. 14, 2020.
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introducing advanced technologies and scientific management
methods and by means of preferential measures such as tariff
reduction and exemption. SEZs enjoy special economic policies,
flexible economic measures and special economic management
systems, and serve the goal of an export-oriented economy. Based
And according to China National Bureau of statistics in 2020,
China’s spending on research and development climbed 10.3% to
2.44 trillion yuan, which is a new record for China. on the successful
experience of Shenzhen SEZ, China further extended this idea of
economic and technological development zones, high-tech parks,
new national zones, pilot free trade zones, free trade ports and
other fields. It aims to offer special policies to special areas, to
encourage these zones and areas to try and find feasible ways to
higher quality development and deeper reform for the country.
This can not only avoid the risks that may be brought about by
rashly implementing a comprehensive reform nationwide, but
also mobilize the enthusiasm and flexibility of local governments.

In fact, after decades of implementing the strategy of growth
poles, all cities in China are proud to take a lead in trying
new things in development. For example, China has recentl
titled Shenzhen City as a pilot zone in building socialism wit
Chinese characteristics and Pudong New Area in Shanghai as
a leading area in socialist modernization respectively, which
are the highest strategic titles Chinese cities could receive.

3.Chinaemphasizes movingalongindustrial chainstothehigh end

Development economics theory believe that the level of regional
development depends on the level of their industries, and the rise
and faﬁjof regional development is also closely related to the success
of upgrading industrial structure to some extent. The reason why
China’s per capita GDP index can maintain a high growth for a
long time and exceed US $10,000 in 2019, is that China has always
upgraded its industries along industrial chains to the high end,
from labor-intensive industries to technology-intensive and capital-
intensive ones. The overall upgrading is relatively smooth and stable.

In the 30 years after 1949, China established a system of heavy
industry. However, its industrial system was not perfect because
the light industry system was seriously weak. At the beginning
of the reform and opening up, China lacked both capital and
talents, and did not understand the international market. It
had to intensively introduce in foreign capital, technology and
management experience. At that time, what could be used to
attract foreign capital was mainly its cheap labor, land and other
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factors of production. Against this background, China chose the
labor-intensive industry as the leading force, which was highly
compatible with its endowment at that time. A large number of
industrial parks were set up in coastal areas to process goods with
supplied materials or samples, assemble products wit sup]plied
parts and do Com[}))ensation trade. Attracting foreign capital and
increasing exports became the mainstream thinking. Exports rapidly
increased from 13.66 billion US dollars in 1979 to 84.94 billion US
dollars in 1992, which gave a great boost to its domestic economy.

However, due to the low profit margin of such a development
model and the high requirement on lost factor cost, China
realized that it was inevitable to wupgrade its industrial
structure based on its accumulation of capital and experience.

Especially after the 18th CPC National Congress, the CPC
Central Committee with Comrade Xi Jinping at the core accurately
understood that China’s economic development entered a new
normal. It will unswervingly implement the new development
philosophy covering innovation, coordination, green development,
openness and sharing fruits. By seeking progress while maintaining
stability, promoting high-quality development, deepening structural
reform on the supply side, making use of the fundamental driving
force of reform and innovation, and meeting the growing needs of
the people for a better life, China will continue to steadily upgrade
its economic and industrial structure. With the guidance of such
a development policy, China has rapidly increased its investment
in R&D. In 2019, China invested a total of 2.21436 trillion yuan in
R&D, exceeding the 2 trillion yuan record for the first time and
maintaining double-digit growth for four consecutive years. Since
2013, China’s total R&D expenditure has ranked second in the
world and the gap with the United States has gradually narrowed.
At the same time, the proportion of R&D funding in the total GDP
was 2.23%, an increase of 0.09 percentage points over the previous
%/ear, which also set a record high and was close to the average
evel of the 15 EU countries. Thanks to the continuous growth of
R&D investment’, China’s industrial upgrading and technological
progress are also accelerating. The quality of export trade has
also begun to improve. Exports of manufactured goods with high
technological content and added value have increased significantly.
The proportion of high-tech products increased from 5% in 1992
to 17% in 2001, and further climbed to 30% in 2018. The national

3- And according to China National Bureau of statistics in 2020, China’s spending on
research and development climbed 10.3% to 2.44 trillion yuan, which is a new record for
China.
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industrial structure system has undergone profound changes.
Although the upgrading of China’s in ustria%) structure has not
yet been completed, the process has demonstrated a development
path of how to gradually upgrade from labor-intensive industries
to technology-intensive and further to capital-intensive industries.

4. China prioritizes infrastructure construction and pays
attention to balanced development

If there is a lack of convenient and large-scale infrastructure in
a large country, it will be difficult for its people, things, materials
and information to fully flow and circulate, the advantages of
large market will be difficult to play their full role, and economic
development will be difficult to accelerate. Large-scale, forward-
looking and balanced infrastructure construction is an important
factor tor China’s fast regional economic development over the
past few decades. More importantly, high-quality infrastructure
significantly enhanced the caf)acity of regions with geographical
disadvantages, and also cultivated a large number of cities
with faster development in China’s non-eastern coastal regions.

As a saying goes, if you want to grow your economy, build
roads first. China attaches more importance to infrastructure
construction than many countries in the world. China has built
the world’s longest high-speed railways and expressways. In
2019, China’s high-speed rail mileage exceeded 35,000 kilometers
and expressway mileage 149,600 kilometers, both ranking first in
the world. Besides formidable construction in transportation, the
development of communication network is also fast. China entered
3G era in 2009 and built the world’s largest 4G network by the
end of 2014. Five years later, 5G commercial application started.
The rapid construction of ICT infrastructure has made China the
world’s largest internet country. More importantly, China has
always emphasized a balanced distribution in its infrastructure
construction. More developed regions do not necessarily have
better infrastructure than places with lower level of development.
For example, in the ranking of high-speed rail mileage in 2019, the
top ten provinces included 7 central and western provinces which
were not so developed as coastal provinces. Guizhou Province, in
the west of China with few plains, is world-famous for its stunning
bridges and tunnels. Therefore, large-scale and forward-looking
infrastructure construction has effectively facilitated China’s
sustainable economic development. At the same time, the balanced
distribution of infrastructure provides more opportunities and
stronger capabilities for the development of underdeveloped areas
and those with disadvantaged locations. For example, over the past
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ten years or so, almost all the fastest growing provinces came from
central and southwest China. In 2019, the top three fast growing
provinces were all from southwest China, namely Guizhou,
Yunnan and Tibet. Among the top ten, 9 were central and western
provinces and only 1 from the eastern coast region of China.

5. China uses regional development strategies and policies as an
important tool

High-quality regional development cannot be realized with
professional strategies, regional policies and other developmental
tools. In China’s regional development, regional development
strategies and policies have played a huge role. Especially
with the improvement of all regions, China’s strategies and
policies became more and more precise and differentiated.

At the beginning of its reform and opening up, China encouraged
its eastern region to take the lead in development, which was the
main idea of China’s regional development strategy in that period.
The SEZs, developed coastal cities and Pudong New Area were
all located in the eastern coastal areas. With the improvement of
the eastern region, the gap between regions in China gradually
widened. As a result, China adopted three regional development
strategies in 1999, 2003 and 2006 respectively, aiming at developing
the western part, revitalizing the old industrial base in Northeast
China and accelerating the rise of the central region. After more
than a decade of growth, all regions continued to grow, with the
gap between regions narrowed. At the same time, many more
specific problems emerged in the process. After the 18th CPC
National Congress, the CPC Central Committee with Comrade
Xi Jinping at the core made more explicit arrangements for
the functions of different regions based on the changes in the
environment at home and abroad. For example, China put
forward Beijing-Tianjin-Hebei coordinated development strate%y,
by transferring Beijing’s non-capital functions and a strategy for
developing Xiong’an New Area. Based on the cooperation between
Guangdong and Hong Kong and Macao, the central government
came up with the strategy for Guangdong-HongKong-Macao
Greater Bay Area and built the Hong Kong-Zhuhai-Macao Bridge
with a cost of over 120 billion yuan. It has issued the development
strategy for the Yangtze River Economic Belt, which gives priority
to ecological }frotection, and the strategy of ecological protection
and high-qua iéy development in the Yellow River Basin. China
has put forward the strategy of regional integration in the Yangtze
River Delta region. To ensure the high-quality development in
the west, it issued the strategy of a new land-sea channel for this
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part of China and the strategy of a twin-city economic circle in
Chengdu-Chongging region. To address the over-expansion of
megacities, it has proposed to implement a strategy of reduction
in Beijing and Shanghai. China’s regional development strateg

and policies are increasingly precise, specific and differentiated.

ITI. Algeria’s regional economic developent status and the
sectors that require urgent improvement

Over the past few decades, Algeria has been one of the most
well developing countries in Africa. Its per capita GDP was
close to 5,500 US dollars from 2013 to 2014, and its economy
has long been among the big four in Africa. Algeria’s regional
economic development has shown the following characteristics.

1. Algeria is facing greater pressure in its overall economic
growth and need to cultivate more growth poles

In history, Algeria enjoyed rapid growth in the 1970s and the
first decade of the 21st century. In the first period, Algeria’s GDP
increased from US $1.86 billion in 1970 to US $42.35 billion in 1980,
increasing 22.8 times over a decade. In the second period, its GDP
climbed from 48.64 billion US dollars in 1999 to 209.06 billion US
dollars in 2012, an increase of 4.3 times in 13 years. Both growth
rates are among the highest in the world. However, impacted
by international and domestic uncertainties in recent years, its
economic growth has begun to slow down. The GDP grew by 1.3%,
2.1% and 0.8% in 2017-2019 respectively, which are not only lower
than its own average over the previous decades, but also lower than
that of Africa. Covid-19 in 2020 has cast a shadow over the country’s
economy, with a considerable contraction of -5.5 % of GDP growth
rate (W-Bank, 2020). This has shown that it is currently facing certain
growth pressure as a whole. In the future, this growth Eressure
can be relieved by cultivating more regions as growth poles.

2. The regional development llilanning system has been
relatively comprehensive and the focus in the future should be
on implementation and enforcement

Algeria’s current regional development planning system is
relatively complete. On December 1, 1990, the Presidential Office
of the Republic of Algeria promulgated (Law N° 90-29), Land
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Consolidation and Urban Planning Law* . The law introduced
two new levels of urban and rural planning, namely, the overall
urban development planning and the land use planning. Since
then, such a planning system has basically taken shape. Regional
development plans include the National Scheme of Territorial
Planning (NSTP), the Regional Schemes of Territorial Planning
(RSTPs), the Metropolitan Area Master Planning Schemes
(MAMPSs) or the Provincial (Wilaya) Planning Programs (WPPs),
the Urban Development Master Plans (UDMPs), the Land Use
Plans (LUPs), etc. This structure is quite similar to that of China,
which is composed of national, provincial, municipal and county
plans, in which national development plans serve as a guide,
supported by special and regional plans and spatial plans.

The Algerian National Scheme of Territory Planning (NSTP) is
desi%ned by 2030, has an overall strategic objective, to balance the
north, the Highlands and the south region, based on four guidelines,
major challenges of the development of the territory obviously
towards a sustainable territory, to create the dynamics of the
territorial rebalancing, to create the conditions of the attractiveness
and competitiveness of the regions, and to achieve territorial
equity and these Guidelines are implemented by 20 Territorial
Action Programs (T.A.P) to support the realization of development
actions at regional and local level encompass 19 Sectoral Director
Schemes (SDS), the 9 Regional Scheme of Territorial Planning
(RSTP) covering the Regions-Program (the 09 Region programming
space) provided by Law N°; 10-02 of 29 June 2010 approving the
NSTP.2030, 4 Metropolitan Area Master Planning Schemes (MAMPS)
and 48 provincial (Wilaya) Planning Programs (NSTP, 2030).

The implementation of these regional and local development plans
is relatively weak due to several limitations where constraints (legal
orinstitutional), low participation of local authorities, low experience
of local elected officials and managers, lack of evaluation concept
and technical services verification, problems of high pressure from
land reserves. However, the strategy for implementing regional
and national plans places particular emphasis on the tools and
instruments needed to make actions more relevant and effective
in the territory. Therefore in Algeria, the results are very mixed,
judging by the degree of implementation of the institutions and the

4 - this law sets the genaral rules aimed at organizing the land urbanisation
production, the training and trasformation of building within the frameword
of an econnomical management of the soil, the balance between the function of
habitat, agriculture and indstry as well as preservation of the environment, natural
envronements, landscapes and cultural and historical heritage.
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level of overall coherence and coordination of actions in the territory.
Therefore both countries should pay more attention to enhancing
their ability to implement the development plans (Herizi, 2016).

3.Regionalstrategiesand policiesfocusonhowtonarrowregional
gaps.Inthefuture,someregionsshouldbeencouragedtodevelopfirst

Algeria’s regional strategies and policies have been implemented.
The first international forum on «Regional Configuration» was held
in Algeria on January 19, 1980 and nine re%lional programming
spaces were identified by Algeria, including the North Center, the
North West, the North East, the Center Highlands, the Western
Highlands, the Eastern highlands, the SouthEast, the SouthWest,
and Hoggar-Tassili (Fatih, 2018). Since then, with the improvement
of Algeria’s development, the gap between the northern region and
the central and other regions has gradually widened. More than 60%
of the population is concentrate§ in the northern region, and more
than half of whom live in the Center. In response, Algeria made
narrowing the regional gap the top priority of its regional strategies
and policies. In the National Policy for the creation of the Territory
and Sustainable Development, the Algerian government clearly
proposed to optimize the distribution of major projects, installations
the infrastructure among the different regions to correct imbalances
and eliminate the structural causes of the regional imbalance. The
main contents include rebalancing the Sahel regions, rebalancing
the highlands, rebalancing the south regions, developing the
border areas and rehabilitating rural areas. The National Scheme
of Territorial Planning and Sustainable Development (NSTP, 2030)
also explicitly proposes to relocate major economic institutions and
units, develop a supportive legislative apparatus and instruments
for intervention, encourage a voluntary transfer of 2.5 million
people distributed among the Highland (2 million from the North
and 0.5 million from the South). This should be done through
the presence of 55% of the population in the north, while 45% of
them are distributed on the Highlands and the south. By doing
s0, it could achieve balanced regional development. However, the
Algerian Government is also aware that in the NSTP. 2030, the
demo economic stall is one of the major challenges facing Algeria’s
regional development, accordingly to alleviate the territorial
imbalance and to revive the economic dynamic, an industrial
strategy has been developed since 2007, its main objectives were to
create integrated industrial development zones (IIDZ) or clusters,
located in areas where there is a concentration of companies,
availability of infrastructure, proximity to the university, research
institutes and quality of services. This new industrial strategy
based on the poles of excellence and competitiveness has been
identified by the (NSTP, 2030), namely: The new city of Sidi
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Abdellah specialized in the ICT and pharmaceutical industries;
Bouinan specializing in food biotechnology and sports medicine,
Oran, Mostaganem and Sidi Bel Abbés and Tlemcen specializing
in organic chemistry, energy and space, technology and finally
telecommunications; Constantine, Annaba, Skikda specializing in
mechanics, biotechnology, metallurgy and petrochemistry; Seétif,
Bejaia, Bordj Bou Arreridj, M’sila, its areas of activity specializing
in plastics, food biotechnology; Médéa, Boughezoul, Laghouat:
renewable energies, biotechnology, environment, health, agriculture
and food, and pharmaceutical industry; Ouargla Hassi Messaoud,
Ghardaia: petrochemicals, Saharan agronomy, biotechnology
of arid zones (Herizi, 2016). At the end of 2020 Algeria has an
industrial fabric encompassed by 681 activity zones with a total
area of 16,356 hectares and 65 industrial zones covering 10,179
hectares, industrial space occupations include 52,223 lots created in
the activity zones and 7,343 lots created in industrial zones, most
of the 50% of industrial zones located in the northern wilayas, and
the 41% of these zones are located in the wilayas of the highlands,
the rest 9% of industrial zones set up in the southern wilayas® .
To meet the strong demand for land intended for investment,
and to take into account the 04 guidelines of the NSTP.2030, the
public authorities have initiated a vast national program to build
new industrial zones, contains 50 zones, spread over 39 wilayas,
44 of which will be managed by the wilayas and the remaining 6
entrusted to an Intermediation and Land Regulation National
Agency (ILRNA)* under the supervision of the Ministry of Industr

with a total area of 12,000 hectares, following international standards
in order to make Algeria an economically attractive destination,
and the implementation of this program has a real economic and
social impact both at national and regional level by contributing
to the socio-economic development of the regions; a sustainable
productive stimulation; a making basic infrastructure profitable; to
the development and growth of the industrial vocation of the regions
to get out of the isolated localities. Therefore, how to develop some
areas first while narrowing the regional gap will be one of the main
issues in Algeria’s regional development strategy (NSTP, 2030).

4. Its industrial structure still needs to avoid over dependence
on a single industry and local resources

Algeria is a vast country. Most of the area is covered by deserts,
forests and vegetation, and water resources are not abundant.

5 - https://www.industrie.gov.dz/

6 ILRNA was created in April 2007 to boost investment. It is a public industrial and
commercial establishment, placed under the supervision of the Ministry of Industry and
Investment Promotion.
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However, the country is rich in oil, natural gas and shale gas.
The proven oil reserves are about 1.7 billion tons, accounting for
1% of the world’s total reserves, ranking 15th in the world and
3rd in Africa. It produces Sahara light oil with high oil quality. In
addition, two thirds of the country’s territory has not been fully
explored or not explored at all. The proven recoverable reserves
of natural gas are 4.6 trillion cubic meters, accounting for 2.37%
of the world’s total, and ranking 10th in the world. Recoverable
shale gas resources are expected to reach 20 trillion cubic meters,
ranking third in the world. There are more than 30 kinds of mineral
resources, including 4 billion tons of iron ore, 150 million tons
of lead-zinc ore, 50,000 tons of uranium, 173.6 tons of gold and 2
billion tons of phosphate. More importantly, Algeria’s domestic
energy consumption accounts for only 30% of its total energy
output, with the remaining 70% being exported. Among them,
natural gas exports rank third in the world, second only to Russia
and Canada, and crude oil exports rank 12th. In addition, it exports
about 20 million tons of LNG annually, making it the world’s fourth
largest exporter of LNG after Indonesia, Malaysia and Qatar. The
destinations are mainly Western Europe, especially France and
Spain. 30% of Europe’s energy comes from Algeria, and Europe’s
dependence on Algeria’s energy reached 60% from 2015 to 2017.

It is also because of its unique oil and gas resources that Algeria’s
industrial development path is too dependent on energy exports
and related industries. The industrial structure is obviously not
proper and steel, metallurgy, machinery, electricity and other
manufacturing industries is relatively weak. In 2019, although
Algeria’s secondary industry accounted for 38% of GDP, the
hydrocarbon industry accounted for 16.7% of the total secondary
production. In addition, the oil and gas industry accounts for
45.1% of GDP, while the manufacturing industry accounts for
only 5.2%. In recent years, the economic fluctuation caused by
frequent changes in energy export prices has made the Algerian
government determined to get rid of single industrial structure
and move towards diversified development. And according to the
World Bank report, the year 2019 marked by social mobi%ization
and political transition, and during which the Algerian economy
experienced a contraction in the production of hydrocarbons and
a more modest contribution from services, from agriculture and
construction to growth. Algeria’s real gross domestic product
(GDP) grew O.8°§ in 2019, up from 1.2% in 2018, with the 2.4%
expansion in non-hydrocarbon sectors largely overshadowed b
a decline 4.9% in hydrocarbons. The unemployment rate, whic
remained overall at 11.4% in 2019, fell for men from 9.5% in 2018
to 9.1% in 2019, while it increased among women from 19.5 to
20.4%. The State accounts continued to show a large double deficit,
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dependent on revenues from hydrocarbons, therefore the overall
budget deficit widened to reach 9.6% of GDP, under the effect of
the drop in income from hydrocarbons and increased investment
spending, while the current account deficit has remained relatively
stable around 10% of GDP. The level of foreign exchange reserves
fell gradually, to cover 13.6 months of imports at the end of 20197 .

Algeria’s long-term economic growth is faltering, in a context
marked by the decline of the hydrocarbon sector, a growth model
driven by the public sector and a private sector which is struggling
to establish itself as the new engine of growth. The hydrocarbon
sector, which contributes 19.5% of GDP, 41% of budget revenues
and 94% of exports, is currently experiencing structural decline.
Algeria, like other oil-exporting countries in the MENA region,
will need to move towards a more diversified economic model
in order to accelerate growth and job creation (W-Bank, 2020).

5. Rapid progress has been made in infrastructure construction,
but further upgrading is still needed

Algeria’s infrastructure is good. For example, it has a total of
about 127,000 kilometers of road network, remaining as one of the
densest on the African continent, including 31,816 kilometers of
national roads, 1,216 highways and more than 4568 expressways,
36 airports (including 16 international airports), about 250,000
kilometers optical fiber, 51 ports with throughput of more than 120
million tons, annual power production capacity of 12,930 megawatts,
power grid coverage rate of 99%, and power transmission lines of
263,800 kilometers long. These indicators are among the highest in
the African continent. During the fourth five-year plan (NSTP 2015-
2019) period, the Algerian government invested 4,140 billion dinars
(about 43.935 billion U.S. Dollars) in road construction, 555 billion
dinars (about 5.95 billion U.S. Dollars) in port construction and 34
billion dinars (about 365 million U.S. Dollars) in airport construction,
of which the total target mileage of Algerian highways will reach
5,500 kilometers by 2025. However, Algeria’s infrastructure still
needs to be further strengthened and upgraded. For example, at the
end of 2019 in accordance with government action plan the total
mileage of highways and expressways in Algeria is still only 5, 700
kilometers and the railway line is 4,576 kilometers (including 386
kilometers of electrified lines with 32,000 passengers transported per
day). Expressways and railway facilities are outdated with limited
transportation capacity, low service quality and few stations, which
cannot well meet the needs of its economic development. For that

7 https://www.worldbank.org/en/country/algeria/overview#1
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reason and according to the Government’s action plan presented
by Ministry of Public Works, the modernization of the national
transport railway sector, which will see in particular 6,300 linear
kilometers in 2022, before being increased to 12,500 kilometers by
2030, therefore the objective to be term, being the connection of all the
regions of the country to the rail network, and thereby strengthening
the commercial and economic dynamic, at the national level. In
addition, Algeria’s postal service, high-voltage wire network,
4G and 5G communication network facilities also need further
improvement (Ministry of Public Works and Transport, 2020).

IV.POTENTILA ENLIGHTENMENT OF CHINA’S REGIONAL
DEVELOPENT PATH TO ALGERIA

As mentioned earlier, Algeria’s development is under great
pressure. How to accelerate the regional growth so as to provide
stronger impetus for the sustainable development of the whole
country is the primary challenge that the Algerian Governmentneeds
to address in the future. By considering Algeria’s current regional
development, the structure and implementation of its developmental
strategies, we believe that Algeria is able to get some inspirations
from China’s regional development in the following aspects.

1. Building a Development System that Can Stimulate Local
Enthusiasm

Compared with their counterparts in any other country, China’s
local governments have shown astonishing enthusiasm in the
development of their regions. Some economists even believe that one
of the important reasons why China has become the fastest growing
country in the world over the past few decades is a development
system that can stimulate the enthusiasm of local governments
(CAI Zhibing, 2019). In fact, Algeria is also aware of this. In the
(NSTP. 2030), Algeria explicitly proposes to promote a development
model featuring competition among different regions. Chinese
local governments are extremely enthusiastic because of China’s
thousands of years of traditional culture, which requires officials to
benefit the people. However, there are also many systemic designs.
These contents are exactly what other countries can learn from.
For example, local economic development indicators should be
important in the assessment and promotion of officials. Central and
local governments should be balanced in governance and financial
powers, the proportion of specific taxes of local governments
should be increased and major strategies and projects should
be given priority to regions with good economic performance.
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2. Adopting special policies to encourage some regions to take
the lead in development

In the era of globalization, continuously attracting external high-
quality factors will directly benefit a country or region. From the

erspective of competition among nations, the ability of attracting
actors is closely related to a country’s comparative advantages.
However, it is impossible for a country to develop the comparative
advantages of the whole country in a short period of time. By
granting special policies and unique roles to some areas, a country
can intentionally create a region with comparative advantages in
attracting external economic factors such as capital, technology and
enterprises. Finally, the develoEment of bigger regions is boosted
by those first growing parts. This is not only the internal logic of
international economics, regional economics and development
economicsintheeraofglobalization,butalsooneofthemostprominent
features of China’s regional growth (CAI Zhibing, 2020). Algeria
could select several parts with great development fpotential, superior
location and strong enthusiasm, adopt a series of measures such as
concentrating investment in various development factors, reforming
the system for investing in enterprises and industries, improving
the tax system, business environment, the efficiency of government
services. By doing so, it will create and encourage domestic growth
poles to take the lead in achieving rapid growth. Undoubtedly,
it will bring great impetus to Algeria’s future development.

3. Emphasizing the leading role of regional development plans

Regional development plans are an important tool for decision-
making to guide a country or region’s long-term development in
the future. Whether a regional development plan is forward-looking
and scientific, whether it can be well implemented and binding, and
whether it can generate the consensus of all the people will have
an important impact on the final development quality of a country
and a region (Huien, 2004). Therefore, re?onal development
plans should be made not based on the will of government or
some departments, but the consensus of the people of the whole
country and the wisdom of all walks of life. Only in this way can
these plans truly become the development consensus of the whole
country and region and glay their role in boosting national and
local development (]ose]p Baum, 2021). In the implementation of
Algeria’s regional development plans, many economic, political
and social articiFants, even some administrative and public
institutions, know little about the objectives and tools of plans. The
institutional weakness and inadequate actions of participants are
not good for the implementation. In the future, when formulating
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or updatin§ regional development plans, feasible ways should be
created to let all walks of life know about and even participate in
the formulation of plans. On this basis, the central government can
finalize the plans that are not only in line with the development
interests of vast majority, but also forward-looking and scientific.

4. Giving full play to the government’s active role in shaping a
world-class social, market and business environment

As the world’s largest country in transition from a planned
economy to amarket economy, China has spared no effortin creating
a world-class social, market and business environment. Today,
China’s social stability and security are among the best in the world.
Even in the fields of government service capability, awareness
of the rule of law and market business environment, which are
considered to be the weaknesses of countries in transition, China
has made great progress acknowledged by the whole world (Zhu
Jianqi, 2019). Due to social stability, the continuous improvement
of market economy and favorable business environment, China
has attracted the highest amount of foreign capital in the world.
From 1978 to 2018, China actually used 2.1 trillion US dollars of
foreign capital. Since 1992, China’s utilization of foreign capital
has ranked first among developing countries for 27 consecutive
years. Algerian government should take measures to ensure social
stability in all aspects and improve market economy to create a
more fZVorable business environment. It should also intensify its
self-reform and exercise self-restraint on the government power
that will restrict market economy and business environment.
These two changes are undoubtedly the reforms that the Chinese
government has been carrying out in the past few decades, and
are also important reasons for the continuous improvement of
China’s social stability, market economy and business environment.
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5. Accurate!ly understanding the internal logic of industrial
upgradingandformulatingscientificplansforindustrialupgrading

How to avoid over dependence on single industries caused
by abundant natural resources is a challenge faced by many
countries and regions with advantage in resources. Unless a
diversified industrial structure system can be established, it
will be very difficult to get rid of such over dependence (Peiyu,
2017). However, in diversifying its industrial structure, a country
must understand the internal logic of industrial upgrading and
formulate scientific upgrading plans. Industrial upgrading for
a whole country requires it to go through all the stages. For a
gradual upgrading, a good industrial foundation has to be laid in
one stage for the development in the next stages. High-level stages
could not be reached without the basis of low level stages. This is
the fundamental principle for the top-level design (Lin Yifu, 2003).
However, for a single region, certain industries can be developed
first in industrial upgrading. With good planning, some industries
can be given forward-looking lans%ase on the strength and needs
of this region. On the basis of making a good developmental plan,
it’s necessary to improve the quality and capability of government
services and infrastructure, increase investment promotion. It is
feasible to gradually upgrade from labor-intensive industries to
capital-intensive and further to technology-intensive industries.

V. Conclusion

Due to the similarity between China and Algeria in regional
development and their complementarities, and considering the great
achievements made in China’s regional economic development over
the past few decades, Algeria can learn from some useful experiences
of China. However, as China has always sought truth from facts and
find a socialist development path with Chinese characteristics in its
development, while learning from the development experience from
its own history and other countries, Algeria should put itself first.
On the basis of an accurate understanding of its own development
situation, it could find the path of its regional growth that is most
in line with its own development potential and national interests.
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